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| PALABRAS DEL MINISTRO
DE AGRICULTURA |

Si algo queda demostrado al estar vinculado al mundo silvoagropecuario y
recorrer Chile, es que INDAP es una herramienta insustituible, indispensable
para el apoyo y desarrollo de los pequefos productores. A o largo de las
ultimas décadas, su labor permanente de soporte a las zonas rurales del
pais lo ha convertido en un servicio fundamental para el desarrollo de
la agricultura campesina y de las zonas rurales. Una parte relevante del
progreso que se ve dia a dia en el campo tiene el sello de INDAP.

No es casualidad que en los ultimos afos la pobreza en el mundo rural haya
ido bajando a un ritmo mas veloz que el de la poblacidon urbana. Si bien el
porcentaje de poblacidn rural que se ubica bajo la linea de la pobreza aun
supera el 20%, su progresiva disminucion dependera de la mantencion de
una adecuada focalizaciéon de los instrumentos de la politica publica.

Los lineamientos de INDAP buscan poner en el centro de interés a los
pequefos agricultores. Para concretarlos, el acompafamiento directo a los
campesinos y campesinas del pais juega un rol esencial. En esa perspectiva,
es destacable la evolucion programatica que ha experimentado INDAP a lo
largo de los afos, que ha traducido en una reformulacion de su plataforma
de apoyo a los pequefios productores para asi trabajar de manera integrada
en los territorios. Ello ha permitido que la labor de INDAP se coordine con
los municipios, las gobernaciones, los gobiernos regionales y otros servicios
publicos que inciden en el desarrollo de la agricultura familiar.
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Entre 2014 y 2017, INDAP entregd créditos por mas de $250 mil millones,
qgue fueron en ayuda directa de la pequefa agricultura. Adicionalmente,
cabe destacar el apoyo de INDAP en el drea de la asistencia técnica y de
los subsidios a la inversion, que han hecho posible viabilizar proyectos de
distinta naturaleza, desde el extremo norte hasta la Regién de Magallanes.
Sin este respaldo, la agricultura familiar dificilmente podria desarrollar los
numerosos proyectos que le dan identidad a cada zona del pais.

INDAP también realiza un enorme esfuerzo para mejorar la vinculacion de
los pequeios productores con los mercados. Esta drea de trabajo es vital
para valorizar los avances logrados en el ambito del mejoramiento de las
capacidades productivas. Sin esa segunda parte del eslaboén, el trabajo se
estaria haciendo de manera incompleta.

Es por ello que en los ultimos afos han ganado relevancia iniciativas como
el Sello Manos Campesinas, las ferias Expo Mundo Rural que se realizan
en diferentes regiones de Chile, la Red de Tiendas Mundo Rural y la Red
de Mercados Campesinos, asi como otras apuestas que buscan visibilizar
a la agricultura familiar, muchas de las cuales han sido disefadas e
implementadas en conjunto con las organizaciones campesinas.

Con el didlogo como uno de los sellos de gestidn, merece una mencion
especial el trabajo que se esta desarrollando con los pueblos originarios.
Esta es una labor que requiere ser reforzada, fortalecida y ampliada aun
mas, porgue tiene una importancia fundamental no sélo para el desarrollo
de esas regiones, sino también para el desarrollo de la agricultura y de la
sociedad chilena considerada como un todo.

Otro foco fundamental es el acceso a los recursos hidricos. Actualmente,
la institucion tiene cerca de $13.500 millones anuales destinados a riego
campesino, que en esta gestion se han incrementado significativamente por
el trabajo conjunto y la articulaciéon entre los diversos servicios del agro. En
tal sentido, ha sido destacable el trabajo conjunto del INDAP con la Comisidn
Nacional de Riego, que ha permitido movilizar recursos adicionales hacia la
agricultura familiar que alcanzaran alrededor de $ 50.000 millones durante
esta administracion de gobierno, una cifra que es histdrica para el sector.

Durante todos estos afios se ha realizado un trabajo efectivo para mejorar
las condiciones de produccidon de la agricultura familiar campesina. Del
mismo modo, INDAP ha trabajado para mejorar el acceso a los mercados y
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para capacitar a miles de pequeios productores. También ha sido crucial
la labor que busca enfrentar aquello que seguramente sera el punto crucial
para garantizar una agricultura rentable y competitiva para los proximos
afos, que es la disponibilidad de recursos hidricos como la manera mas
seria de enfrentar los desafios del cambio climatico.

El trabajo efectuado por INDAP es parte de un enfoque global, que
involucra al conjunto del Ministerio de Agricultura, con el objetivo de
cumplir con el mandato del Gobierno de la Presidenta Bachelet para
contribuir a disminuir sustancialmente las desigualdades que afectan a la
agricultura y el mundo rural.

Carlos Furche
Ministro de Agricultura

Noviembre de 2017
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| PALABRAS DE LA REPRESENTANTE
DE FAO EN CHILE |

Esta historia de INDAP que tenemos el gusto de presentar, es fruto de un
esfuerzo colaborativo entre el propio Instituto y la Oficina de FAO en Chile,
en este caso bajo el proyecto UTF/CHI/043, que se da en el marco de un
vinculo de muchos afos y que cubre diversas materias de mutuo interés,
siempre orientado al fortalecimiento de la agricultura familiar y el desarrollo
rural en el pais. La reciente conmemoracion de 50 aflos de la reforma agraria
en Chile, en la cual FAO participod desde su inicio, y en el contexto de lo cual
se publica este libro, es otro ejemplo de este vinculo historico.

Al recorrer estos 55 afos de historia institucional, resulta sorprendente
apreciar como ha cambiado este pais, su agricultura y su campesinado, hoy
orgullosamente identificado como agricultura familiar. Cuando INDAP nace
a la vida institucional, Chile era un pais importador de alimentos, con altos
indices de desnutricion y una poblacion rural que vivia en condiciones muy
precarias, que a su vez impulsaba una masiva migracién campo-ciudad.
Algunas décadas después, el pais exhibe uno de los mejores indicadores
en materia de alimentacion de su poblacién, bajas tasas de pobreza y se
ha transformado en uno de los principales exportadores (per capita) de
alimentos del hemisferio sur.

Es también un periodo de enorme significacion en la historia del campesinado,
desde que en los afos sesenta saliera del letargo social y econdmico en el que
se encontraba por siglos, se organizara y se constituyera en un importante
actor de la sociedad chilena; en esa trayectoria, no exenta de tragedia,
tendria después que enfrentar la dura lucha por sobrevivir y desarrollarse en
una economia que le exigia competir y mejorar su produccion, de la cual en
general ha salido airoso.
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Entoda esa historia, como muestra este libro, INDAP hajugado unrol relevante,
y en la misma medida su existencia institucional ha sido determinada por los
avatares de ese periodo histoérico.

INDAP representa un caso singular de instituciéon publica del sector agricola
cuya labor se orienta especificamente a fortalecer la produccion y las
capacidades de los agricultores familiares en su heterogeneidad y en el
contexto de una economia de exportacion agricola. Este analisis es un punto
de referencia importante para FAO y sus paises miembros, que buscan definir
politicas e instituciones que respondan a la evolucién de las necesidades de
este grupo de beneficiarios prioritarios.

Para FAO, que a lo largo de décadas ha trabajado intensamente en el
desarrollo de capacidades institucionales!, este tipo de historia ofrece
una perspectiva critica sobre como las instituciones publicas sectoriales
evolucionan frente a desafios cambiantes que emergen en cada periodo, de
acuerdo a los contextos politicos, las trayectorias de desarrollo, los vaivenes
e incertidumbres propios de la economia de mercado y mas recientemente,
el cambio climatico, entre otros.

Pero instituciones como INDAP, con sus politicas y programas mas
inclusivos, juegan también un rol critico en acompanar y reducir el riesgo
y la incertidumbre de los sectores mas desprotegidos de quienes viven y
producen en las zonas rurales de la regidn de América Latina y el Caribe,
como son los agricultores familiares y los pescadores artesanales, mujeres y
hombres, pueblos indigenas, jovenes y ancianos, quienes frecuentemente no
reciben suficiente atencion del resto del sistema politico institucional.

INDAP, en la practica, ha alcanzado un estatus de “clase mundial”, tal como
se lo propuso durante la primera década los afnos 2000. Prueba de ello es el
creciente niumero de solicitudes que FAO y otros organismos internacionales
reciben en el marco de la “Cooperacion Sur-Sur”, por parte de paises que
intentan reproducir o al menos inspirarse en el “modelo INDAP” (por ejemplo
los casos de Costa Rica, Paraguay, Guatemala y Honduras, entre otros?). Este
libro es un aporte crucial para ese proceso.

1 Ver por ejemplo, 2009 Rethinking public policy in agriculture: Lessons from distant and recent
history, FAO: Rome (http://www.fao.org/docrep/012/i1217¢/i1217e.pdf) y 1997 Improving
agricultural Extension; a Reference Manual. FAO: Rome. (http://www.fao.org/docrep/W5830E/
w5830e00.htm#Contents)

2  http://www.fao.org/south-south-gateway/database/detail/en/c/1026119/
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Estamos agradecidos de INDAP por haber sobrevivido a las vicisitudes del
tiempo para poder servir hoy dia como un modelo y referente institucional
agricola en la regién y en el mundo.

Eve Crowley
Representante de FAO en Chile

Noviembre de 2017
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| PROLOGO |

Al recorrer la historia de INDAP es notable constatar la pasién creadora que
se ha desplegado alrededor de su quehacer. El espiritu de los promotores
campesinos, los funcionarios que trabajaron duramente para organizar y
redimir al campesinado durante los afos 60, fue capaz de permanecer en
la década de los 70 y los 80, para volver a emerger en gloria y majestad
después del regreso de la democracia. Esa misma motivacion se posesiona
de los principales directivos del Instituto, en todas las épocas, quienes
animados por proyectos politicos de todos los colores, trabajaron con tesén
para sacar adelante a la agricultura familiar. Y qué decir de miles de dirigentes
campesinos que en todos los rincones de Chile han sacrificado tiempo,
energia, recursos -y en algunos casos sus vidas- para impulsar multiples
organizaciones y proyectos productivos dirigidos a mejorar la condicion de
la familia campesina.

dCuadl es el origen de este impetu vital? ¢Es la fuerza del pueblo chileno frente
a las adversidades, omnipresentes en la vida campesina? éEs la capacidad
movilizadora de las utopias politicas, que han marcado a fuego la historia
reciente del pais? {Es la belleza de la naturaleza chilena, que hace posible
una existencia grata vy libre de los hombres del campo, constituyendo una
forma de vida que es parte central de nuestra identidad? ¢Es la feracidad del
suelo y la bondad del clima de las diferentes regiones de Chile, que generan
un potencial productivo que anima a trabajar duro para avanzar? éEs el afan
racionalizador que caracteriza la evolucion del Estado chileno desde los
inicios de la Republica?
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Pienso que es todo eso y seguramente mucho madas. Lo singular es que
INDAP vy su trabajo en el medio campesino constituye algo diferente, uUnico,
gue se podrd apreciar facilmente al leer este libro. Por una parte, esta es una
historia que se desarrolla en intima correspondencia con la evolucidn de la
vida politica del pais: su implantacion territorial, el volumen de sus recursos,
su capacidad de influir, explican la sensibilidad al contexto politico a la que
estd expuesta el Instituto a lo largo de toda su trayectoria. Por otra, esta es
una historia que merece ser contada, porque ella resume el esfuerzo de miles
de funcionarios y de campesinos que han dado lo mejor de si para lograr un
mejoramiento de la calidad de vida de millones de compatriotas.

iY vaya que lo han logrado! Hoy dia recorremos el campo chileno y
encontramos caminos pavimentados y proyectos de riego, redes eléctricas
y paneles solares, agua potable y sedes sociales, camionetas y maquinarias,
cultivos tecnificados y buenos rendimientos, y por sobre todo, miles de
buenas ideas y buenos proyectos que estan esperando su oportunidad. Hoy
dia volvemos a ver un resurgimiento de la organizaciéon campesina, en las
qgue ademas participan con fuerza nuevos actores, como |lo son las mujeres
rurales, los jovenes campesinos y los pueblos originarios. Es cierto que falta
mucho, que los avances son incompletos, que faltan recursos, que todavia
hay miles de productores y productoras rezagados, que aun existe mucha
desigualdad en el medio rural. Pero lo mas relevante es que después de
muchas vueltas, finalmente hemos encontrado el camino para concretar el
suefo que movilizd a los dirigentes campesinos y a los funcionarios publicos
de la primera etapa: un INDAP con una diversidad de programas que tiene la
capacidad de abordar casi todos los requerimientos de sus usuarios, al que se
le suman los aportes de otras agencias publicas. Un INDAP capaz de construir
una agricultura familiar campesina moderna, productiva y sustentable, que
vive dignamente al insertarse con éxito en los mercados y en la sociedad.

La etapa en la que hoy nos encontramos es el resultado de una inversién
sistematica realizada por INDAP y por las otras agencias del Estado, que
ha sido complementada con el esfuerzo clave e insustituible del productor
rural. Hoy cosechamos lo que se ha sembrado a lo largo de 55 afos de vida,
pues estas intervenciones tienen un efecto acumulativo. Y eso se palpa
con claridad al salir a los territorios y conversar con el mundo campesino:
éSiente que avanza su emprendimiento y su proyecto de vida?, le pregunto
a los productores y productoras que trabajan con INDAP, cuando tengo la
oportunidad de conversar sobre lo que estamos haciendo. iPor supuesto que
sil, es la invariable respuesta. éVa a progresar en los proximos afos? Pero
claro, para ello estamos trabajando junto a INDAP...
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La historiade INDAP esun caso de éxito que obligaaunanalisis desapasionado,
realizado con altura, para extraer las lecciones que surgen al mirar las cosas
con perspectiva. éPor qué las cosas son como son? {Cdmo hemos llegado
a la situacion actual? éCudles son las causas que explican los fracasos y los
logros alcanzados? ¢Cudles son los nuevos problemas y los nuevos desafios?
Esas son las preguntas para las cuales se ha escrito este libro, y que creemos
han sido respondidas con éxito y elocuencia por el autor. Esperamos que
esta historia sirva como referencia inspiradora para todos aquellos que se
interesan por el futuro de nuestra agricultura familiar y del mundo rural,
especialmente para las generaciones jovenes que estan llamadas a alcanzar
el suefo movilizador de todos estos afos: una vida digna para todos los
campesinos y campesinas de Chile y un mundo rural mas productivo, mas
sustentable y mas igualitario.

Octavio Sotomayor
Director Nacional de INDAP

Noviembre de 2017
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| INDAP: RECORRIDO DE 55 ANOS |

1958-1964 1964 - 1970 1970 - 1973 1973 - 1990 1990 - 1994
Presidente de la Presidente de la Presidente de la Régimen Militar: Presidente de la
Republica: Republica: Republica: Augusto Pinochet U. Republica:

Jorge Alessandri R. Eduardo Frei M. Salvador Allende G. Patricio Aylwin A.

® 15 de noviembre de 1962: Se promulga ® 16 de junio 1967: Se promulga la Ley 16.640
la Ley 15.020 de Reforma Agraria, que da de Reforma Agraria
origen a INDAP
® Fines de 1970 e inicios de 1971: Ministerio

® 29 de abril 1967: Se promulga la Ley 16.625 de Agricultura, encabezado por ministro
de Sindicalizacién Campesina Jacques Chonchol, se instala en pleno
Temuco

| HITOS |

1970 1973 1990
1973 1990 1994

® Agosto, 1972: Asume Pedro Hidalgo
Ramirez ® Abril, 1987: Asume Sergio Retamal Iglesias

® Mayo, 1973: Asume Sergio Arancibia
Valenzuela

> : VICEPRESIDENCIAS:
(2]
s g ¢ Diciembre, 1962: Asume Armando Artigas e Septiembre, 1973: Asume Sergio Huerta
Oz Pulgar Mufioz
Z —
L w e Abril, 1964: Asume Orlando Sandoval e Julio, 1974: Asume Guillermo Salas
e (o) Vargas Urzua
wn wuv
[TTRTT] ® Noviembre, 1964: Asume Jacques Chonchol ® Mayo, 1975: Asume Edmundo Ruiz
E 2' Chait Undurraga
3 z e Noviembre, 1968: Asume Luis Marambio ® Agosto, 1976: Asume Ricardo Hepp
i 9 Canales Dubiau
>0
—< ® Junio, 1969: Asume Roberto Infante Rengifo ® Marzo, 1982: Asume Alberto Cardemil
Z Herrera
7)) ® Noviembre, 1970: Asume Adrian Vasquez
w Cerda ® Mayo, 1984: Asume Arturo Venegas
Z Palacios
(®)
O
O
w
24
(a]
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1994 - 2000 2000 - 2006 2006 - 2010 2010 - 2014 2014 - 2018
Presidente de la Presidente de la Presidenta de Presidente de la Presidenta de la
Republica: Republica: la Republica: Republica: Republica:
Eduardo Frei R. Ricardo Lagos E. Michelle Bachelet J. Sebastian Pifiera E. Michelle Bachelet J.
® 11 de septiembre de 1973: Golpe de estado ® Marzo de 1979: Se dicta Decreto Ley
N°2.568, que permitiria a las comunidades

® 16 de junio de 1978: Se dicta Decreto Ley N2 indigenas la division de las tierras y la

2.247 que pone término legal al proceso de entrega de titulos de propiedad individuales

reforma agraria

® Mayo de 1993: Parlamento aprueba nueva
Ley Orgénica del INDAP
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GOBIERNO DE

CHILE
ST e I N D AP

N Abrlsndl;)o .

2000 2006
2006 2010

—
Ministerio de Agricultura

DIRECCIONES NACIONALES:

® Marzo, 1990: Asume Hugo Ortega Tello ® Julio, 2005: Asume Arturo Sdez Chatterton
® Marzo, 1994: Asume Luis Marambio Canales ® Marzo, 2006: Asume Hernan Rojas
Olavarria
® Marzo, 2000: Asume Maximiliano Cox
Balmaceda ® Abril, 2010: Asume Ricardo Ariztia de
Castro

® Abril, 2001: Asume Ricardo Halabi
Caffena ® Marzo, 2014: Asume Octavio Sotomayor
Echenique
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| INTRODUCCION |

Una de las grandes paradojas de la historia nacional es que un gobierno de
derecha, el del Presidente Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964), fuera
el primero en la historia del pais en promulgar una ley de reforma agraria,
una aspiracién fuertemente arraigada en la izquierda y en el progresismo
catolico, especialmente posconciliar, y radicalmente rechazada por quienes
ahora gobernaban o adherian al gobierno, acérrimos defensores del orden
agrario tradicional durante lo que iba del siglo XX.

En efecto, la base de sustentacidon politica del gobierno radicaba en los
tradicionales partidos de derecha, Liberal y Conservador Unido, al que se
habia sumado en la mitad del periodo el centrista Partido Radical, e incluia
como entusiasta adherente a la propia Sociedad Nacional de Agricultura,
SNA, que representaba la visidon y los intereses de los grandes terratenientes,
por lo demds muy bien representada en el parlamento.

Es cierto que esa ley de reforma agraria habia sido una concesién al Gobierno
de Estados Unidos, que promovia reformas estructurales en la region, entre
ellas la reforma agraria, para poder acceder a una ayuda financiera que
Chile entonces requeria con dramatica urgencia. Es verdad también que la
ley resultante, la 15.020, no era particularmente eficaz para transformar la
estructura de propiedad agraria, lo que llevd a la oposicidon a mofarse de ella
calificdndola como “de macetero”.

En rigor tan-tan ineficaz no era, como lo demuestra el hecho de que el
gobierno de la Democracia Cristiana utilizaria esa ley durante los primeros
dos afios y medio de su periodo para comenzar el proceso expropiatorio. La
cuestidn central era mas bien de voluntad politica.
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Como sea, nada de eso invalida la relevancia simbdlica de que haya sido
el sector social y politico mas radicalmente opositor a la reforma agraria,
que identificaba el mas minimo indicio discursivo sobre la necesidad de
transformar el régimen de propiedad como comunismo, caos y ruina, el que
haya dado inicio a un ciclo reformista que transformd profundamente la
sociedad chilena durante el siglo XX.

El proyecto de ley fue ingresado al parlamento el 29 de mayo de 1962,
tras un ano de preparacion, y su trdmite fue bastante breve: la Ley 15.020
de Reforma Agraria fue promulgada el 15 de noviembre de 1962, es decir
tomo seis meses. Su objetivo fundamental era distribuir tierras a pequefos
agricultores que quisieran postular, las que provendrian principalmente de
propiedades fiscales y, en casos calificados, a partir de expropiaciones de
predios que la ley definia como abandonados o mal explotados, causal que
el gobierno de Alessandri nunca utilizo.

Entre sus algo mas de 100 articulos, el texto establecia una nueva
institucionalidad publica para impulsar el proceso de reformas, cuyo centro
neuralgico era la Corporacion de la Reforma Agraria (CORA), continuadora
legal de la Caja de Colonizaciéon Agricola, dotada de capacidades técnicas
y presupuestarias para implementar la adquisiciéon y distribucion de tierras.

A continuacion se creaba un Instituto de Desarrollo Agropecuario, como
heredero legal del “Consejo de Fomento e Investigacién Agricolas”, CONFIN
-un organismo “multifuncional” del Ministerio de Agricultura- al que se
mandataba otorgar asistencia técnica gratuita y crédito a pequeios y
medianos agricultores, y también a minifundistas, con una mencidén expresa
al campesinado indigena, y afladia entre sus funciones “fomentar actividades
de artesania y pequefa industria en zonas rurales”, siendo un muy temprano
precursor de lo que en épocas recientes ha sido denominado como empleo
rural no agricola.

La inclusion de esta institucidn en el articulado de la ley resultaba en realidad
algo extrafa, al menos innecesaria para los fines de la ley, en la medida
gue no tenia nada que ver con la reforma agraria ni con los programas de
colonizacidon que promovia, para lo cual precisamente se estaba creando la
CORA. Por el contrario, se trataba de atender un sector de productores muy
tradicionales, entre ellos el minifundio, pobres entre los pobres, perdidos en
rincones, lomajes y serranias alejadas del valle central, que “siempre” habian
estado ahi, pero invisibles para las elites urbanas y nunca antes considerados
como sujetos de politicas publicas.
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La explicacion mas probable es que quienes formularon la ley en el Ministerio
de Agricultura aprovecharon la ocasion para “subirle el pelo” a un organismo
gue como el CONFIN, habia asumido en esos afos la tarea de socorrer a
un campesinado dramaticamente dafado por el terremoto de 1960, el mas
fuerte del que se tenga registro en la historia humana, que desold gran parte
de las provincias del sur y para lo cual ademas el Ministerio estaba solicitando
un crédito al Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Como sea, ese acto legislativo habia dado existencia a una institucion publica
completamente original, no solo para Chile sino también en el contexto
regional, concebida especificamente para atender a un sector social vy
productivo -el campesinado, la pequefa agricultura, la agricultura familiar o
como quiera denominarse- histéricamente segregado y menospreciado por
la cultura urbana e industrialista que predominaba en la sociedad chilena.

Han transcurrido 55 aflos desde esa fecha al momento en que se escribe
este texto, que busca precisamente recuperar la historia de la institucion a
lo largo de ese periodo. Como cualquier organizacién, pero especialmente
como toda institucion publica, el INDAP ha sido moldeado por los
distintos proyectos politico-ideoldgicos que han prevalecido en cada uno
de los periodos histéricos por los que ha atravesado el pais en el ultimo
medio siglo. Pero por su relacion con el campesinado, con la tierra, con la
produccion de alimentos y con el territorio, ha sido también protagonista de
las intensas disputas y transformaciones que han caracterizado al mundo
agrario durante ese periodo.

No es posible entonces entender al INDAP vy su trayectoria como organismo
publico, sin establecer ese fuerte vinculo con la historia politica y agraria del
pais, razén por la cual el texto ha sido estructurado en “Partes”, cada una de
las cuales se ajusta a periodos histéricos bien delimitados.

Asi, en la Parte |, se verdn los antecedentes institucionales de la formacion de
INDAP, especialmente durante los aflos previos a 1962, que es un periodo de
consolidacion del estado desarrollista, que habia comenzado a forjarse a partir
del surgimiento de la CORFO en 1939; se aborda también de modo conciso la
conformacioén y trayectoria del campesinado en Chile, cuya existencia como
sector social histéricamente excluido daria sentido y misién a la institucion
gue entonces se creaba. La Parte | concluye con la relativamente modesta
pero llena de mistica puesta en marcha en su primer periodo, hacia fines del
gobierno de Alessandri.
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En el siguiente periodo, al que se dedica la Parte Il, el del proceso de reforma
agraria, INDAP crece de modo vertiginoso y se constituye en un actor
relevante, impulsando la sindicalizaciéon y el cooperativismo campesinos. Si
consideramos que habia nacido bajo un gobierno de derecha, apoyado por el
sector terrateniente, seria el momento, metafdricamente hablando, de “matar
al padre”. INDAP prepara y organiza a decenas de miles de campesinos para
hacerse cargo de la agricultura nacional al momento en que fuera desplazado
definitivamente el latifundio, lo que bien sabemos, nunca pudo ocurrir, dado
el tragico fin del proceso.

La Parte Ill cubre el periodo de la dictadura. Con su “prontuario” de activista
de la reforma agraria, sumado al acoso de los “Chicago boys” que, en su furor
privatizador, no veian el sentido de mantener una institucion publica que
se dedicara a atender unos pobres campesinos, la mayoria analfabetos, que
no tenian las mas minimas condiciones de ser empresarios y competir en el
mercado, que debian ser sujetos de politicas sociales, INDAP estaria al borde
de desaparecer.

Finalmente ello no ocurrid, bajo circunstancias que se narran en la Parte
I1l. Tras la aguda crisis econdmica de inicios de los aflos ochenta del siglo
pasado, y el giro hacia un mayor pragmatismo politico y econdémico de un
nuevo equipo econdémico, vendria un cierto renacer, en el nuevo contexto,
durante esa ultima década del gobierno dictatorial. La introduccién de
algunas innovaciones durante ese periodo, especialmente la externalizacion
de los servicios técnicos, resultarian perdurables.

Al recuperar la democracia en 1990, y en el siguiente cuarto de siglo, con una
economia y una sociedad volcada al mercado, nacional y mundial, la misidn
de INDAP pasaria a ser transformar esa pequefa agricultura, que ahora se
denominaba como agricultura familiar, en pequefios empresarios que debian
saber moverse y competir en el hostil mundo de la oferta y la demanda. Es el
objeto de la Parte IV y final.

Seria este Ultimo un periodo de claros y oscuros, con importantes logros,
como llegar a atender a casi 160.000 productores al aflo, en todas las
regiones y zonas del pais, con una gran variedad de programas y servicios,
llegando a constituirse en la institucion con mayor cobertura territorial del
pais y la mas grande en el ambito del desarrollo productivo. Pero también,
en lo que seria un fatidico inicio del siglo XXI, su hoja de vida seria manchada
por acusaciones de corrupcion, con gran resonancia medidtica, lo que si bien
se demostraria falso, perduraria, al menos por un tiempo, en su imagen ante
la opinidn publica.
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INDAP, como toda institucion publica de un cierto relieve socio-politico, ha
contado con la simpatia y la adhesion de un lado y el abierto rechazo y critica
de otro, sea de la opinidén publica, del mundo campesino, del parlamento o
del propio sector publico. Ese es un contexto permanente a su existencia
institucional y a la vez parte de una complejidad que debe tenerse en cuenta
al momento de recorrer su historia.

Ello deriva, al menos en parte, de la importancia que ha ido adquiriendo
como institucion del ministerio de Agricultura, llegando a representar entre
un 45 y un 60% del presupuesto de esa cartera, desde los afos ochenta en
adelante (Anexo 2). En términos relativos recibe una apreciable cantidad
de recursos, y el sector que atiende, la pequefa agricultura de todo el pais,
constituye también un objetivo electoral para el sistema politico. De ahi que
las acusaciones de clientelismo, no siempre infundadas, de instrumentalizacion
de los servicios brindados y de “captura politica” por partidos de gobierno son
frecuentes, tanto por opositores como por partidarios, cualquiera ellos sean.
Como siempre en la refriega politica, verdades y pos-verdades se combinan.

Pero también al interior del propio ministerio de Agricultura, y desde otros
ambitos de la politica econdmica, hay detractores, si bien las criticas en ese
caso son mas reservadas. En algunas ocasiones, criticando lo que se percibe
como ineficiencia o gasto excesivo con resultados poco satisfactorios;
y en otros, replicando el discurso econdémico mas ortodoxo -como se Vvio
inaugurado por los Chicago boys pero presente de modo transversal entre
economistas de derecha y de centro izquierda- en cuanto a que seria
conveniente que la mayoria de esos pequefos productores fueran parte de
“politicas sociales”, ya que no tendrian condiciones para competir en una
economia de mercado.

Como toda organizacion compleja, INDAP tiene diferentes componentes y
niveles -divisiones técnico-administrativas, servicios y programas, estructuras
territoriales, niveles jerdrquicos, etc.- que interactuan y se transforman a
través del tiempo. Para relatar esa historia, por tanto, era necesario establecer
un punto de vista, seleccionar y recortar esa realidad multifacética.
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El foco que se adoptd en este caso fue el de actor politico sectorial, es decir
su dimensidn nacional, representado fundamentalmente por sus autoridades
y liderazgos politicos, de los cuales emanan sus definiciones y orientaciones
generales. Como contrapartida, los aspectos mas instrumentales, el quehacer
practico, cotidiano, si bien no son completamente desatendidos, en general
tienen en el texto una presencia y relevancia menor.

Ello significd necesariamente omitir ambitos, dreas técnicas y programaticas
del Instituto, que pueden haber sido -o aun lo son- muy relevantes para el
guehacer institucional, muy apreciadas por su comunidad profesional, que
en este caso se veran subsumidas como partes indiferenciadas del conjunto.

Un caso particular de omisidn, que merece ser destacado, es el de la pesca
artesanal, que tanto desde un punto de vista legal como practico, tuvo un
importante peso en INDAP desde su creacion hasta 1976, cuando todo el
sector pesca, que dependia del Ministerio de Agricultura, fue traspasado al
Ministerio de Economia, especificamente a la recién creada Subsecretaria
de Pesca. De hecho, hasta entonces, INDAP era legalmente responsable de
atender a “campesinos y pescadores artesanales”, siempre mencionadas de
modo conjunto, y para lo cual, consistentemente, disponia de una “Divisidn
de Campesinos y Pescadores”.

Tampoco aparece con nitidez, sino solo episdédicamente, el contingente
humano, esas miles de personas, profesionales y técnicos de diversas
disciplinas, extensionistas y administrativos, de ayer y de hoy, con sus propias
historias personales y trayectorias en la vida institucional, que hacen parte
también de esa madeja historica que constituyen una institucion, en este caso
INDAP. Entre ellos resulta imprescindible mencionar y rendir homenaje a los
trece funcionarios ejecutados o detenidos y desaparecidos por la represion
que sobrevino tras el golpe militar de 1973. Ellos son una parte destacada de
la historia Institucional que merece ser reconocidas.

Como destacada es también la trayectoria de la Asociacion de Funcionarios de
INDAP, ANFI, heredera de una tradicidon gremial surgida en los inicios de la vida
institucional, que se re-constituye al retornar la democracia en los afilos noventa,
y cuya labor de defensa de los derechos laborales de sus representados es
parte también de esa construccidn colectiva, aun cuando mas de un dolor de
cabeza le hayan dado a las autoridades en cualquier época.

3 El listado se presenta en Anexo 4
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Finalmente resulta necesario hacer alguna referencia a los aspectos
metodoldgicos, especificamente para resaltar que este relato histérico
se construyd a partir de la combinacién de fuentes escritas -documentos,
publicaciones, bibliografiay prensa-y orales, através de entrevistas a personas
gue protagonizaron o fueron testigos directos de hechos o periodos relevantes
de la vida institucional en estos 55 afos*. Entre ellos hombres y mujeres,
autoridades de distintos periodos, profesionales de diversas especialidades
y regiones, extensionistas y administrativos, asi como pequefos productores
y dirigentes campesinos de distintas épocas que brindan la mirada de la
contraparte de la accidén institucional, hoy denominados “usuarios”. En su
conjunto, sus relatos, sus testimonios y sus experiencias fueron un gran
aporte a esta reconstruccion del pasado institucional que intentd combinar
asi historia y memoria.

Familia campesina en Coyhaique, Aysén. Archivo personal de Jacques Chonchol.

4 Ellistado de entrevistas se presenta en Anexo 5
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... provoca desazon pensar que se estan yendo aquellos hombres
Y mujeres que vivieron una verdadera epopeya, sosteniendo e
impulsado una institucion... desaparecen sin que nadie sepa
siquiera que en su momento debieron olvidarse de fines de
semana, feriados, de vivir jornada tras jornada casi sin dormir, en
pos de cumplir las fechas de un balance, de un informe requerido
por la Direccion o de un subito refinanciamiento de lineas de
crédito que habia que recalcular, deudor por deudor, con ayuda
de una calculadora que hoy daria risa a un joven premunido de
sus multiples ingenios informdaticos.

... Siempre he creido que hace falta escribir la historia de INDAP
y en ella, la de los administrativos de area debiera ocupar las
mejores paginas. Esta historia permitiria a los jovenes que estan
ingresando, saber que forman parte de una institucion viva que
evoluciona y que para llegar hasta donde nos encontramos hoy,
hubo a veces toda una epopeya. Esto les traeria un sentido de
pertenencia, un respeto y una mirada de real carifio para los que
se nos estdan yendo. Ellos construyeron lo que hoy reciben los
que llegan.

Virgilio Montero, ex funcionario
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Vicepresidente Jacques Chonchol y campesinos de Angol, abril de 1966. Archivo personal de
Jacques Chonchol.



Archivo personal de Jacques Chonchol.
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EL CHILE DE JORGE ALESSANDRI

En 1958 Jorge Alessandri Rodriguez, ingeniero civil y dirigente empresarial,
con una relativamente importante trayectoria politica -ex diputado, ex
ministro de Hacienda de Gonzalez Videla y Senador elegido el afno anterior-
aunque sin militancia, era elegido Presidente de la Republica con el apoyo
de los partidos tradicionales de |la derecha: Liberal y Conservador Unido. Las
elecciones habian sido muy duras, imponiéndose con un estrecho margen
sobre su principal contendor, Salvador Allende, el abanderado de la izquierda,
y ademas, en virtud de cambios recientes en la ley electoral, la izquierda y
la Democracia Cristiana habian logrado por primera vez penetrar el bastion
electoral histoérico de la derecha: las zonas rurales.

Hasta ese momento la derecha y el sector terrateniente se habian opuesto
rotundamente a la idea de una reforma agraria en el pais. Asi lo expresaba el
diario El Mercurio en su editorial del 6 de abril de 1957: “... en este pais (...) el
régimen de tenencia de la tierra no necesita reforma alguna” ya que la existencia
de predios de distinto tamafio “responde a nuestra psicologia, a nuestro ideal
nacional de existencia colectiva, a nuestra historia social y politica, y garantiza
la preservacion de los fueros naturales de la persona humana...”

A inicios de los ainos sesenta, ese tipo de opiniones ya eran absolutamente
minoritarias en la sociedad chilena, y en general en toda América Latina. La
agricultura, o mas precisamente los grandes agricultores o terratenientes,
eran percibidos, por una sociedad cada vez mas urbanizada y sensible
a las problematicas econdmicas y sociales, como un sector atrasado,
ineficiente e injusto.
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Por el lado de la economia, su baja productividad, el uso extensivo del suelo,
la creciente importacion de alimentos (con el consiguiente impacto en la
balanza de pagos), sus privilegios tributarios y la escasa o nula demanda por
bienes y servicios generados en el sector industrial, lo hacian aparecer como
un lastre para el desarrollo, como lo sefalaba con elocuencia y datos duros la
CEPAL. Desde el punto de vista social, se criticaba tanto el tipo de relacidn
laboral “arcaica” con sus trabajadores (inquilinaje) como las condiciones de
extrema pobreza y abandono en que vivian.

El debate agrario, en relacion a la propiedad de la tierra y a la organizacion
de los campesinos, no era nuevo en el pais; de hecho habia estado presente
desde los afos veinte del siglo XX, entonces promovido por la Federacion
Obrera de Chile y los partidos de izquierda; luego, a fines de los treinta,
Pedro Aguirre Cerda y el Frente Popular, integrado por Radicales, Socialistas
y Comunistas, habia propuesto reforma agraria y sindicalizacién campesina.
Si bien por diversas circunstancias las reformas no se implementaron,
representd un periodo de agitacion, organizacion y movilizaciones populares
contra la oligarquia terrateniente, en ciudades y pueblos, como nunca antes
se habia visto en el pais.

Durante las dos décadas siguientes ese debate bajaria su intensidad,
localizandose mas bien en circulos académicos o como parte de la guerrilla
politica parlamentaria, aun cuando se produjeron algunas resonantes
movilizaciones campesinas, como la de Molina en 1953, pero en general sin
llegar a influir mayormente en la opinidn publica nacional. Seria a fines de
los aflos cincuenta cuando las criticas al sector comenzarian nuevamente a
tener resonancia, ahora con un nuevo actor, la Iglesia catdlica, que se habia
distanciado de los sectores conservadores y comenzaba a mirar con simpatia
una reforma de la propiedad de la tierra.

El gobierno de Alessandri, que se definia como “de gerentes”, y que contaba
conlaentusiastaadhesion de la Sociedad Nacional de Agricultura, habia tenido
un ciclo inicial relativamente exitoso, pero hacia 1961 el pais se encontraba
sumido en una seria crisis econdmica (escasez de divisas, inflacién) y con el
consecuente auge de las movilizaciones sociales, especialmente sindicales.
Las finanzas publicas requerian urgentemente una inyeccién de recursos,
gue en el pais no estaban.

En las elecciones parlamentarias de marzo de ese ano el gobierno sufrié una
estrepitosa derrota, que le despojé del quérum minimo que requeria para
gobernar, obligdndolo a negociar con el Partido Radical su incorporacion al
gabinete, el que entre otras medidas exigia la realizaciéon de una reforma
agraria. En agosto de 1961, con cuatro ministros, entre ellos el de Agricultura,
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ese partido ingresaba al gobierno, dando inicio a un inédito proceso de
formulacién de una ley de reforma agraria.

El gobierno de los Estados Unidos, por su parte, bajo la presidencia de John
F. Kennedy (1961-63), estaba replanteando la politica exterior de su pais hacia
América Latina, que hasta ese momento solo se habia interesado por la lucha
contra el comunismo, para lo cual no habia dudado en promover golpes de
estado y aliarse con dictaduras militares; en el nuevo enfoque de Kennedy y
sus asesores, en plena guerra fria y con la revolucion cubana a 150 kildometros,
la seguridad nacional estaba mejor resguardada en la region promoviendo
reformas sociales, incluyendo las reformas agrarias, porque si no se hacian
libremente, sefalaba el Presidente, “nuestra alianza, nuestra revolucion,
nuestro sueno y nuestra libertad fracasaran”.

Tal habia sido la inspiracion ideoldgica de la Alianza para el Progreso, lanzada
oficialmente en agosto de 1961 en Punta del Este, Uruguay; un programa de
10 afos plazo que, con un presupuesto previsto de US$ 20.000 millones
-la mitad aportada por el tesoro norteamericano y el resto por capitales
privados- ofrecia con generosidad recursos a los gobiernos que accedieran a
realizar las reformas. Y el gobierno chileno, ivaya que los necesitaba!

Presionado desde dentro por el nuevo aliado, el Partido Radical, y desde
fuera, por el gobierno de Estados Unidos, Alessandri termina cediendo en
un punto en que la derecha jamas hubiera siquiera imaginado un asomo
de transaccion, y en mayo de 1962 ingresa un proyecto de reforma agraria.
Tras una tramitacion exprés, en virtud de la mayoria parlamentaria que lo
sustentaba, el 15 de noviembre de ese afio era promulgada la Ley 15.020
de reforma agraria, la que seria complementada, algunos meses después,
con una reforma constitucional que permitia, bajo ciertas circunstancias,
expropiar tierras. Las relativamente escasas posibilidades de emprender
transformaciones agrarias profundas a partir de la ley -y tampoco estaba
la voluntad politica- llevarian a sus opositores a apodarla como “reforma de
macetero”, término con la que se haria célebre.
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Archivo INDAP.
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| GENEALOGIA INSTITUCIONAL |

La Ley 15.020 de reforma agraria, que dio existencia legal al INDAP, entré en
vigencia el 27 de noviembre de 1962. En su Articulo 12 se lee: “Transféormese
el Consejo de Fomento e Investigacion Agricolas en Instituto de Desarrollo
Agropecuario” y luego presenta sus funciones, estructura y patrimonio.

En el mismo cuerpo legal, en el articulo 11, se habia establecido la
transformacion de la Caja de Colonizacién Agricola en la Corporacidon
de la Reforma Agraria (CORA), que era en realidad la institucion mas
importante de la reforma que se queria implementar, ya que se le asignaba
la responsabilidad de formar las nuevas unidades econdmicas familiares,
gue era precisamente el corazdén de la Ley.

Al INDAP en cambio se le encomendaba la misidon de atender al estrato de
pequeios y medianos agricultores tradicionales, otorgandole principalmente
crédito, en una linea de continuidad de lo que venia haciendo su antecesor
legal. Probablemente el legislador aprovechd el esfuerzo legislativo de la
Ley 15.020 para, como sefiala un folleto divulgativo®, “agilizar” el organismo
denominado “CONFIN”.

La ley definia ademas un tercer organismo, denominado “Consejo de Fomento
Agricola”. Presidido por el ministro de Agricultura, e integrado también
por otros ministros, jefes de servicios del agro y representantes del sector
privado. Su principal funcién era elaborar planes generales y regionales
relacionados con la reforma agraria, especialmente en lo que se referia a la
division y reagrupacion de tierras, y al mejoramiento de las condiciones de
vida de las poblaciones campesinas. En la practica no parece haber tenido
mucha relevancia.

Sibien se denominaba de “reforma agraria”, porque era politicamente correcto
para el gobierno en ese momento, la inspiracion central de esa ley era la idea
de colonizacidn agricola, es decir un tipo de programa ampliamente utilizado
como estrategia de expansion de la frontera agricola durante el siglo XX,
gue consistia en la entrega de parcelas familiares, constituidas a partir de
tierras fiscales o de particulares en estado de abandono, en areas territoriales
delimitadas, denominadas “colonias”.

5 La reforma agraria chilena. Ley 15020. (s/f). Disponible en internet en http:/www.
memoriachilena.cl/archivos2/pdfs/MC0023348.pdf. El folleto no establece con claridad ni
autor ni fecha, aunque se puede suponer que fue editado por la CORA, pocos meses después
de la promulgacion de la Ley 15.020, probablemente en 1963.
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Es cierto que en su articulado contemplaba la posibilidad de expropiacion, a
pesar de que el procedimiento era muy engorroso; de hecho el propio gobierno
impulsaria una reforma constitucional, que se aprobaria casi un afio después,
en octubre de 1963, que posibilitaba el pago diferido de las mismas. Esto lo
distinguia de los programa de colonizaciéon “puros”. Pero ademas, esa misma ley
seria utilizada por el siguiente gobierno, el de Frei Montalva, para avanzar en una
primera etapa de reforma agraria, mientras se procesaba una nueva ley.

Sin embargo el espiritu de la “ley del macetero”, como se le conocid
popularmente, y el modo en que fue utilizada durante el periodo de Alessandri,
sin realizar ninguna expropiacion, era la de promover la colonizaciéon agricola
vy no una real reforma agraria.

De ahi que la ley fue pensada fundamentalmente como una suerte de
relanzamiento de la malograda Caja de Colonizacion Agricola, un organismo
publico creado en 1928, precisamente con el objetivo de impulsar, como indica
su nombre, el establecimiento de colonias agricolas a lo largo del pais, pero
gue en mas de 30 afos de existencia habia tenido muy escasos resultados. Asi
|lo proclamaba un folleto de difusion de la Ley 15.020, presentado por el propio
presidente Alessandri: “
Agraria es la de la Ex-Caja de Colonizacion Agricola”.

la experiencia mas reconocida para la Reforma

LA CAJA DE COLONIZACION AGRICOLA

Carlos lbafiez del Campo gand las elecciones de 1927 sin contrincante,
alcanzando un 98% de los votos; su gestidn, de corte dictatorial, se prolongaria
hasta 1931, cuando debidé abandonar el poder debido a la profunda crisis
-econdmica, social y politica- en que estaba sumido el pais, en gran parte
como consecuencia de la “Gran Depresién” de 1929 en Estados Unidos,
cuyas convulsiones se habian extendido por todo el mundo occidental y en
particular por América Latina.

El “Paco” Ibafez, como seria conocido en la época, jugaria en todo caso
un rol precursor en la construccion de un sistema gubernamental abocado
a atender “los problemas de la gente”, lo que conocemos como el “sector
publico”, expresion de lo cual es la amplia gama de agencias y servicios
especializados que se crearian durante ese periodo®.

6 Cabe destacar, ademas de la Caja de Colonizacion, que se expone a continuacion, la Contraloria
General de la Republica, la Tesoreria General de la Republica y Carabineros de Chile, todos en
1927; luego, en 1928, los Tribunales del Trabajo, la Junta de Auxilio Escolar y Becas; en 1929, el
Registro Electoral y la Linea Aérea Nacional, LAN-Chile; y en 1930, el Ministerio de Agricultura,
la Fuerza Aérea (FACH) y Gendarmeria.
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dCuadl era su objetivo? En lo mas inmediato, se trataba de generar respuestas
institucionalizadas a demandas cada vez mas diversas y complejas,
provenientes de una sociedad que crecia demograficamente, se urbanizaba
con rapidez y veia aumentar la presencia de los sectores medios y de las
luchas populares. Pero en un horizonte mas largo, expresaba también la
busqueda de nuevas “vias de desarrollo”, en un contexto de agotamiento de
la economia primario-exportadora, cuyo sustento principal era la exportacion
salitrera, ya en plena declinaciéon. El nuevo paradigma qgue comenzaba a
insinuarse con lbanez, pero que maduraria en la siguiente década, con
los gobiernos radicales, consistia en satisfacer las necesidades basicas
de la poblacién a partir de la produccién nacional, con una mas clara y
comprometida intervencion estatal.

En ese contexto se crea en 1928 la Caja de Colonizacién Agricola (CCA),
la primera iniciativa legal en la historia de Chile que intentaba abordar
el problema de la distribucién de la tierra, promoviendo la pequefa y
mediana propiedad agricola, mediante la conformacién de “colonias” en
tierras de propiedad estatal. De algun modo se entendia que el desarrollo y
dinamizacidén de la agricultura y del mundo rural se encontraba bloqueado
por la concentracion de la tierra en pocas manos vy el virtual abandono de
vastas superficies cultivables, para lo cual se proponia, como lo expresa
la Ley 4.496, que la crea, “la subdivision de la propiedad agricola y (...) la
colonizaciéon con campesinos nacionales y extranjeros””. Su perspectiva era
una transformacion paulatina, hasta culminar en su reemplazo, de la gran
propiedad a explotaciones de tipo familiar.

La colonizacion de tierras, es decir la creacién de colonias agricolas,
priorizando aquellas bajo el dominio del Estado, pero sin descartar legalmente
la expropiacién y la subdivision de los latifundios de la zona central, era el
eje central del programa agricola de lbanez, que contemplaba ademas la
inversion en riego, los préstamos a los pequenos propietarios y el desarrollo
del cooperativismo agricolaé.

La CCA funciond entre 1929 y 1962, cuando en el marco de la Ley 15.020 de
reforma agraria fue reformulada como Corporacion de la Reforma Agraria
(CORA); su desempeio en términos de creacion de un estrato de pequefa
propiedad, como se aprecia en el Cuadro 1, fue en realidad muy pobre: un
poco mas de 5.000 parcelas en 35 afos, lo que representaba algo asi como

7 CHILE.1928. Ley 4496, Titulo |, “De la Caja de Colonizaciéon Agricola, Articulo Primero. En Boletin
Leyesy Decretos del Gobierno. Libro XCVII. Septiembre de 1928. Disponible en Internet en http://
www.cronologiabancaria.cl/sbifweb/serviet/ArchivoCB?ID_IMAGEN=6000000000001081

8 Huerta, 1989:43
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el 2% de las familias campesinas que existian a lo largo del pais al inicio
de los afos sesenta. La causa fundamental seria la falta de recursos y las
consiguientes y frecuentes crisis financieras.

EL CONSEJO DE FOMENTO E INVESTIGACION AGRICOLA (CONFIN)

El CONFIN habia sido creado en 1953 por el Ministerio de Agricultura, a fin de
establecer una suerte de coordinacion interinstitucional interna; de hecho
sus “consejeros” eran jefes de departamentos y de servicios ministeriales;
las funciones asignadas eran el desarrollo de la investigacion agricola, la
difusion de experiencias relativas al aprovechamiento de los recursos de
gue pueda disponer la familia campesina y la conservacion y proteccion de
los recursos naturales.

| CUADRO 1. |
PARCELACIONES EFECTUADAS POR LA CAJA DE COLONIZACION AGRICOLA Y
PRIMEROS DOS ANOS DE LA CORPORACION DE REFORMA AGRARIA (CORA)

PERIODO NUMERO DE NUMERO DE PARCELAS SUPERFICIE TOTAL
COLONIAS Y LOTES (HECTAREAS)
ESTABLECIDAS

1929-1959 94 3.660 445.076
1960-1962 26 577 564.126
1963-1964 (CORA) 9 781 59.365
Total 1929-1964 129 5.018 1.068.567

FUENTE: CIDA, 1966: 250

De los escasos antecedentes disponibles -era una institucion de bajo perfil
publico- se deduce que sus principales funciones, mas alla de las que estan
escritas en el decreto que le da existencia, eran dos. La primera era administrar
|los bienes del Ministerio de Agricultura, en particular la red de 34 estaciones
experimentales con que contaba y que entonces se encontraban dispersas
y auto-gestionadas a lo largo del pais. La segunda era mas relevante para
la “sociedad civil”: constituia una suerte de fondo para el financiamiento de
proyectos a entidades privadas que el ministerio consideraba de interés.
Asi por ejemplo, segun consigna la prensa, el 12 de noviembre de 1963, es
decir solo dos semanas antes de que por ley se transformara en INDAP, el
CONFIN asignd 658 mil 500 escudos “para diversos planes y programas de
trabajo”, entre los cuales se mencionan convenios con universidades “para
alentar y financiar vastos planes de estudio, investigacion y divulgacion
de temas agropecuarios”; con el Instituto Bacterioldgico de Chile, “para la
adquisicion de maquinarias para la elaboracidén de vacuna antiaftosa”; con
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la Cooperativa Agricola y Lechera Santiago para “una campafa de sanidad
animal en colaboraciéon con el Departamento de Ganaderia del Ministerio de
Agricultura” y un importante aporte para “proseguir la construccion de la
obra gruesa del matadero frigorifico de Temuco”, ademdas de una serie de
proyectos menores®.

A partir de 1960, sin embargo, el CONFIN seria reestructurado, asignandosele
como prioridad la provision de crédito; especificamente lo que aparecia
como una gran innovacion en politica crediticia para los agricultores, y mas
especificamente para pequeios productores: el crédito supervisado.

EL CREDITO SUPERVISADO

El llamado crédito agricola supervisado (CAS) fue una de las grandes
innovaciones en materia de apoyo a la pequefa agricultura y desarrollo
rural de la posguerra, difundida en la regidn durante los aflos cincuenta
especialmente por las agencias de cooperacion internacional. La idea habia
sido desarrollada por el gobierno de los Estados Unidos a inicios de los
afos treinta, en el contexto de la Gran Depresidon, como una modalidad de
asistencia a los pequefos productores agricolas de ese pais, expuestos a una
severa crisis econdmica y productiva.

Aunque la idea era simple, vista desde el presente, nunca antes se habia
aplicado: otorgar al (pequefo) productor agricola un servicio que incluia
dos componentes que hasta entonces, si bien existian, se entregaban por
separado: la “educacién”, que en realidad se asociaba a capacitacion y
asistencia técnica, por una parte, y financiamiento por el otro. Transferencia
tecnoldgica y crédito, se diria ahora. De este modo se buscaba satisfacer al
mismo tiempo un doble objetivo: elevar la productividad y mejorar el nivel de
vida de los campesinos (o sea mayores ingresos).

Respecto al crédito, los préstamos tenian ciertas particularidades: se
otorgaban sobre la base de planes de largo plazo, que incluyeran el conjunto
de la explotacion; los plazos eran flexibles, de acuerdo a las capacidades de
pago del prestatario y las tasas de interés eran inferiores a las del mercado.

¢Cual era -dicho en lenguaje actual- su poblacidn objetivo? FAO, que fue
una de las agencias que promovid este tipo de programas en la region, en
los aflos cincuenta, advertia que no se trataba de programas sociales o de
caridad, si no por el contrario, tenian una racionalidad econdmica, es decir
posibilidades de éxito econdmico.

9 La Nacidn, 1 de noviembre de 1962
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Siendo asi, debia descartarse, por una parte, a los productores de gran
tamano, no solo de tierra, sino de recursos productivos en general, puesto
gue estos tenian todo tipo de facilidades para acceder a financiamiento;
tampoco calificaban los de menor tamano o sin tierra, en cuyo caso
recomendaba la atencidn de otros programas, tendientes a resolver primero
sus limitaciones de tierra.

En consecuencia, el CAS se dirigia a quienes “tienen posibilidades de
progreso”©, es decir agricultores “de medianos recursos, propietarios o
arrendatarios, que manejan sus fincas, con la ayuda de sus familias, pero que
precisan de capital y ayuda técnica”".

En Chile, la primera experiencia de crédito supervisado tuvo el caracter de plan
piloto, y fue implementada por el Banco del Estado en 1959, en la provincia
de Nuble, con la cooperacidn del “Departamento Técnico Interamericano de
Cooperacion Agricola” (DTICA), como se verd, una dependencia mixta del
gobierno de Estados Unidos y el Ministerio de Agricultura, que tenia a su
cargo el “Plan Chillan”.

En 1960, tras el devastador terremoto que afectdé a gran parte del
territorio nacional -el mayor registrado en la historia humana- el Ministerio
de Agricultura, a través de la Direccion de Agricultura y el CONFIN, vy
también con la cooperacion del mencionado DTICA, lanzarian un programa
denominado “Desarrollo Econdmico y Social del Sector de Bajos Ingresos
de la Agricultura”, cuyo objetivo era impulsar un plan nacional de crédito
supervisado para atender “esa masa aproximada de 100.000 pequefos
agricultores”, que no tenian ningdn acceso a crédito'.

El programa comenzdé a implementarse a modo de plan piloto, en las
localidades de Navidad (entonces Provincia de Santiago), en Chol Chol
(Provincia de Temuco) y en Chacao y Llau-Llau en la Provincia de Chiloé.
Cabe sefalar que ese crédito, al menos en Chile, se concedia en especies,
tales como semillas, abonos, pesticidas, pasto para forraje, alambre de puas
y grapas, bomba de espalda, arados y cultivadores, postes para cercos,
planchas de pizarreios, telares, etc.®

10 Brossard, 1954:5-8. Notese que la expresion “posibilidades de éxito econdmico” se asemeja a
la de “productores viables”, que se utilizaria ampliamente en los afios de la dictadura militar y
comienzos de la transicion democratica.

1 Idem:7

12 Ossio, 1964:24

13 INDAP, 1965:33
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Tras una evaluacion positiva, en los ainos 1961y 1962 se extenderian por todo
el pais. En abril de 1962, es decir siete meses antes de la promulgacion de la
ley que cred INDAP, el programa quedaria bajo la responsabilidad del recién
creado Departamento de Crédito Supervisado del CONFIN.

EL DEPARTAMENTO TECNICO INTERAMERICANO
DE COOPERACION AGRICOLA (DTICA)

En 1951, hacia el final de la presidencia de Gabriel Gonzalez Videla, el pais
suscribidé un “Acuerdo Basico para la Cooperacion Técnica”, entre el gobierno
de Chile y el de Estados Unidos, el que seria ratificado por el Congreso
Nacional. La contraparte oficial por parte del gobierno de Chile, en el sector
agropecuario se entiende, fue el Ministerio de Agricultura.

Se trataba en realidad de una iniciativa “gringa” a nivel internacional, que
habia sido formulada por el presidente Harry S. Truman, al momento de
iniciar su segundo mandato, en 1948. Con ocasidn de su discurso inaugural,
dedicado casi integramente a la politica exterior -poco tiempo antes se habia
“declarado” la guerra fria- anuncidé un programa para “la Paz y la Libertad”,
estructurado en cuatro lineas de accién, de las cuales las tres primeras eran
mas bien de continuidad en el ambito de las relaciones internacionales y la
seguridad militar.

Fue en realidad el cuarto punto el que acapard el interés mundial: ofrecia
a los paises pobres y subdesarrollados un “programa de desarrollo”, que
buscaba “hacer disponibles los beneficios de nuestros avances cientificos
y progresos industriales para el mejoramiento y el crecimiento de las areas
subdesarrolladas”.

El programa anunciado por Truman, que seria mundialmente conocido
como “Punto Cuarto” (o “Punto IV”), constituyd “la partida de nacimiento”
del concepto de cooperacidon internacional para el desarrollo, que
posteriormente seria replicada por el resto de los paises industrializados y
por las Naciones Unidas, cuyo trasfondo en ese momento era la estrategia
de contencién del comunismo.

De modo tal que el mencionado “Acuerdo Basico” habia sido el aterrizaje
del Punto IV en Chile, un pais aliado. Para su ejecucion se conformo el
“Departamento Técnico Interamericano de Cooperacidon Agricola (DTICA),
un organismo técnico binacional, ubicado al interior del Ministerio de
Agricultura, dirigido por el pais cooperante e integrado por profesionales y
especialistas de ambos paises.
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El primer y principal fruto de esa cooperacién seria el “Plan de Desarrollo
Agricola de las Provincias de Maule, Nuble y Concepcién”, conocido como
el “Plan Chilldn”, cuya ejecucion real comenzaria en 1953, a poco de iniciarse
el gobierno de Carlos Ibahez del Campo (1952-1958), vy se extendera durante
toda esa década™.

El DTICA, si bien no aparece en el texto de la Ley 15.020, es finalmente
absorbido por el INDAP al momento de iniciar su vida institucional.

Ana Maria Rivera (QEPD), ex funcionaria®™
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14 Uno de los resultados mas destacables de ese programa seria la creacion de la Escuela de
Agronomia de la Universidad de Concepcion, y la conformacion de un grupo de profesionales
del agro con entrenamiento de posgrado en universidades de Estados Unidos y Europa, el
que pasd a constituir la base del cuerpo docente del campus, con el apoyo de los expertos
internacionales que asesoraban los diferentes proyectos del Plan Chillan.

15 La Sra. Ana Maria Rivera Oliva habia sido secretaria de la Vicepresidencia al iniciarse la vida
institucional, y como ex funcionaria participaba en el Club de Jubilados de INDAP; poco antes
de fallecer, ella hizo entrega de su testimonio manuscrito para colaborar con esta historia
institucional, el que se encuentra completo en Anexo 1.
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“Buena marraqueta bajo el brazo trae Indap

Dehereda la experiencia en el trabajo realizado por los
Departamentos de Crédito Supervisado a cargo del Ingeniero
Agrénomo, Dn Luciano Duhart Benke, y de Administracion de
Campos Experimentales a cargo del Ingeniero Agronomo Don
Erwin Mufioz Gil, que aportd los Campex totalmente equipados,
ubicado en distintas regiones.

Por parte de/, Departamento Técnico Interamericano de
Cooperacion Agricola, Indap recibio gran cantidad de Bienes
Muebles, destacandose la flota de vehiculos, especialmente
camionetas ultimo modelo (1962) color naranjas, las que invadieron
los campos hasta los mds aparatados rincones del pais”.

El INDAP, en suma, no nace del vacio, sino que es heredero y continuador
de instituciones, programas y una experiencia de campo que se venian
implementado en los dos ultimos aflos: el CONFIN, que aporta una estructura
institucional, oficinas en diversos puntos del pais, una capacidad administrativa
y un patrimonio basico, sobre los cuales se monta el nuevo Instituto. El plan
piloto de apoyo a campesinos pobres (“de bajos ingresos”) afectados por el
terremoto del ministerio de agricultura, donde por primera vez en el pais se
le ofrecia a ese sector, la posibilidad de acceder a un crédito acompanado
de asistencia técnica (“crédito supervisado”). Y finalmente el DTICA, una
prestigiada agencia de cooperacion técnica de los Estados Unidos, inserta en
el Ministerio, con todo su equipamiento y capacidades técnicas.

Archivo INDAP.
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| PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA, PEQUENA
AGRICULTURA O CAMPESINADO |

Entre las funciones del recién creado Instituto, expuestas en el mencionado
Articulo 12 de la Ley 15.020, se expresa que lo esencial del nuevo organismo
gue se creaba era:

“Otorgar asistencia técnica gratuita y ayuda crediticia a los
pequenos y medianos agricultores, incluyendo a los que exploten
minifundios y a los indigenas, y a las respectivas cooperativas,
como también, fomentar las actividades de artesania y pequefa
industria en zonas rurales, especialmente relacionadas con las
complementarias de la agricultura” (negritas del autor).

Asi quedaba definido, sin mayor precision, el sector social al que debia
atender, su razén de ser institucional, los pequefos productores, que en
fechas mas recientes serian re-nombrados como “agricultura familiar”; sector
social, por lo demas portador de una tan larga como desconocida trayectoria
como parte de la historia popular chilena. Conviene entonces situarse a
inicios de los afios sesenta, precisamente cuando INDAP recibe su mandato
y comienza su vida institucional.

Para caracterizar a la poblacién campesina y su vinculo con la tierra en esos
anos, disponemos del estudio mas completo sobre tenencia de la tierra en
Chile durante el periodo previo a la reforma agraria y que sirvid de base
para la misma: el que realizd el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
(CIDA), un organismo surgido de la Alianza para el Progreso, que reunia a las
principales agencias internacionales de la region.

La tesis fundamental del informe es que la estructura agraria se caracterizaba
por una extrema polarizacién, esto es una alta concentracion de tierras en
relativamente pocos propietarios, lo que era considerado un obstaculo al
desarrollo econdmico social:

I Un 7% de las explotaciones (latifundios) concentraba el 81% de la
superficie total y 78% de la superficie agricola.

I Un 77% de las unidades (pequefas explotaciones campesinas o
minifundio) disponia de un 7,5% de la superficie total y 8,5% de la
superficie agricola).

Desde el punto de vista de la poblacidon y las modalidades de tenencia de la
tierra, el mismo estudio, con datos del Censo de 1955 (Cuadro 2), consignaba
que la poblacién que dependia de una u otra forma de la agricultura eran
345 mil familias, de las cuales:
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I Algomésde10 mil (3%), correspondian a grandes extensiones (latifundio).

I Unas 250 mil familias (73%) se identificaban con diversas formas de
pequefa propiedad o tenencia.

I Unas 55.000 familias (16%) cuya subsistencia dependia del trabajo
asalariado.

Fotografia: Marcelo Montealegre.
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| CUADRO 2 | ) )
DISTRIBUCION DE LA POBLACION AGRARIA SEGUN TIPO DE TENENCIA
POBLACION FAMILIAS
TIPOS DE TENENCIA ) )
EN NUMEROS % EN NUMEROS %
Grandes explotaciones 46.800 2% 10.300 3%
Medianas explotaciones 111.800 6% 22.300 7%
i;'gf;’tt:c'ig‘:gsia"as v grandes 158.600 8% 32.600 9%
Administradores y empleados 23.000 1% 7.300 2%
TIPOS DE CAMPESINADO

1. Inquilinos e inquilinos medieros 494.400 25% 82.400 24%
2. Pequefos productores campesinos 853.600 43% 140.800 41%
21 Familiares mayor tamano 367.400 18% 61.000 18%
2.2 Minifundio (subsistencia) 150.000 8% 22.500 7%
2.3 Egrg‘;?:&‘a'ﬂgges 336.200 17% 57.300 17%
2.31 Comunidades indigenas 263.700 13% 47.900 14%
232 Comunidades sucesoriales 72.500 4% 9.400 3%
3. Medieros 134.500 7% 26.900 8%
Subtotal campesinado con tierra 1.482.500 77% 250.100 73%
Trabajadores asalariados 269.500 14% 54.800 16%
Total poblacién agricola 1.993.600 100% 344,900 100%

FUENTE: CIDA, 1966: 42'¢

De modo tal que el universo campesino estaba compuesto por unas
300.000 familias, un millén 750 mil de personas aproximadamente, que en
su mayor parte vivia en condiciones de miseria y exclusidn, sin satisfacer
sus necesidades mas esenciales para la vida, como la salud, alimentacién,
vivienda, sistemas sanitarios, etc.

16 La terminologia utilizada en esta tabla para nominar los tipos de tenencia ha sido levemente
modificada en relacién a la del informe del CIDA, de modo de hacerla mas familiar al lector
contemporaneo, sin traicionar su esencia original; aquella se basaba fundamentalmente en la
disponibilidad de tierra respecto a la satisfaccion de las necesidades basicas de una familia
y/o la contratacién de trabajadores, de modo que aca utilizamos grandes explotaciones en
vez de explotaciones multifamiliares grandes; medianas explotaciones por explotaciones
multifamiliares medianas; familiares comerciales por productores de explotaciones familiares y
minifundio o subsistencia por productores de explotaciones sub-familiares.
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Pero ese mundo social eratambién muy diverso,como se apreciaenlatipologia
gue presenta el mismo Cuadro 2, no solo por las tipicas diferencias climaticas
y agroecoldgicas caracteristicas del paisaje en Chile, sino fundamentalmente
por su origen histérico, el tipo de tenencia, su insercién laboral y su vinculo
con la hacienda y por ende, sus “visiones de mundo”.

BREVE RESENA HISTORICA DEL CAMPESINADO CHILENOY

Retrocedemos ahora cuatro siglos, es decir desde la llegada del conquistador
hispano, para conocer el origen y evolucidn de la pegquefa propiedad
campesina, periodo durante el cual se sentarian las bases de la estructura de
la propiedad de la tierra y la estratificacion social que le seria tan caracteristica
en los siglos venideros.

Nos ubicamos geograficamente en lo que hoy conocemos como la zona
central del pais. Al concluir el primer siglo de ocupacién territorial, la
encomienda, la institucion colonial concebida para sojuzgar y explotar el
trabajo indigena, habia ya declinado irremediablemente, fundamentalmente
porgue ya no habia poblacién que pudiera ser “encomendada” por el Rey.

En efecto, su inclemente explotacion en los lavaderos de oro, en particular de
Marga Marga, las enfermedades transmitidas por los espafoles, los trabajos
forzosos y traslados masivos y, no menos importante, la huida de una parte
de ellos hacia el sur, habia terminado por despoblar esa zona conquistada
por el imperio espanol a partir de su llegada en 1540,

En tanto, los funcionarios locales de la Corona habian comenzado
tempranamente a distribuir las tierras conquistadas, de modo tal que a
mediados del siglo XVII, como relata Mario Géngora -el mas clasico de los
historiadores de la formacion de la propiedad territorial de Chile central- las
mejores y mas codiciadas tierras habian sido ya completamente repartidas,
bajo diversas modalidades juridicas, aunque predominantemente a través de
“mercedes de tierra”®.

17 Esta breve sintesis se basa en un pufiado de estudios cldsicos sobre el proceso de conformacion
de la propiedad rural y la estratificacion social del campo.

18 Bengoa, 2015:43,44; Bauer, 1994:24,25

19 Godngora, M. 1960. El origen de los “inquilinos” en el valle central. Universidad de Chile. Las
mercedes de tierra (o de cultivos) y las mercedes de pastos o asiento (que eran de tipo
comunitario) eran concesiones que otorgaba la Corona a la oficialidad civil y militar, “en
calidad de usufructo”, es decir sin derecho de propiedad; no obstante, con el tiempo, esas
tierras serian cercadas y de facto, privatizadas (CIDA, 1966:4-5). Otras modalidades de
distribucidn de tierras fueron los repartimientos, las donaciones, las compra-ventas y también
las encomiendas, que siendo una forma de asignacion de mano de obra indigena, sometida
por la fuerza (“encomendada por el Rey”), terminaria en muchos casos siendo otra férmula de
acceso privado a las tierras.
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Los favorecidos eran Idgicamente a quienes el conquistador consideraba
gue habian prestado grandes servicios a su causa: unos pocos de mayor
rango recibirian enormes propiedades, en tanto que otros muchos “soldados
rasos”, de menor rango, recibirian pequefas extensiones, normalmente en
zonas fronterizas, lo que conllevaba un objetivo militar de defensa territorial.

El gran problema que enfrentarian estos grandes propietarios, a partir de
entonces y alo largo de los siglos por venir, seria la busqueda de modalidades
de atracciéon de “gente a su servicio”, es decir disponibilidad de fuerza de
trabajo para la explotacién de sus posesiones.

Mientras, una importante “masa” de gente, que habia quedado excluida de
aquel reparto, y siendo parte de una sociedad ya entonces estratificada,
constituida principalmente por mestizos y “espafoles pobres”, faltos de
medios y reconocimiento social, comenzarian a recorrer o vagar por el
territorio en busca de un espacio vital; comenzaba a surgir el “bajo pueblo”,
el estrato social mas desposeido, percibido y descrito con temor por la
jerarquia social como “vagamundos” y “mal entretenidos”?°.

En el periodo que va desde fines del siglo XVII hasta mediados del siglo
XIX, consigna Gabriel Salazar, en su clasico libro “Labradores, Peones y
Proletarios”, se produce el “encuentro” de esos dos mundos sociales: el de
los terratenientes, necesitados “de organizar una fuerza de trabajo segura y
permanente”; y el de las “masas vagabundas”, necesitadas “de establecerse
(‘arrancharse’) en cualquier disponible retazo de tierra”.

En ese punto comienzan a diferenciarse y conformarse dos grandes ramas del
campesinado en Chile, los de adentro y los de afuera del sistema hacendal.

Inquilinos

Un sector de aquella poblacién, en el curso del siglo XVII, ird paulatinamente
arrimandose e instalandose precariamente en aquellas enormes propiedades,
bajo ciertas modalidades de “préstamo o arriendo”, toleradas y a veces
promovidas por los estancieros. En realidad la tierra tenia para ellos un muy
escaso valor, lo que un economista “moderno” llamaria “costo de oportunidad
cero”, y por otra parte la mano de obra era escasa. Estos primeros pobladores,
muchas veces familiares o conocidos de los propietarios, se instalarian en la
periferia de las estancias a cambio de ciertas contraprestaciones, como la

20 La expresion mal entretenido indica un delincuente en potencia (Salazar, 1984:26,27); seria el
equivalente, en nuestra jerga contemporanea, a “punga” o “flaite”.
21 [dem, 1984:32
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proteccion de la propiedad (“guardianes de los confines de la estancia”), el
cuidado del ganado y la colaboracién en los rodeos??.

Desde fines de ese siglo, cuando comienza a desarrollarse en esta zona una
agricultura cerealera, impulsada por una mayor demanda interna (crecimiento
demografico) y en especial del mercado peruano, tanto el valor de la tierra
como la demanda de fuerza de trabajo crecen de modo significativo, lo que
llevd a replantear las reglas de permanencia en sus tierras: ya no bastaba
unos pocos trabajos ocasionales.

Es por eso que durante el siglo XVIIl el canon de arriendo que podia pagarse
en dinero o especie, iria creciendo, pero mas tarde en trabajo a favor de la
hacienda. Entonces, como explica Arnold Bauer, “cada ‘arrendatario’ debia
aportar a la hacienda durante todo el afio, un hombre capacitado para ayudar
en la labranza, plantacion o riego”?,

De este modo el desarrollo de la agricultura va configurando una modalidad
particular de tenencia de la tierra, de organizacién de la producciéon y de
relaciones socio-laborales: la hacienda. “Habia nacido el hacendado”, sefiala
Bengoa, “junto con el inquilino, ambos al mismo tiempo”, dos instituciones
inseparables?.

Esta estructura social, de resonancias feudales, comenzaria a constituirse
durante el siglo XVIII, se consolidaria durante el XIX, transitaria sin mayores
alteraciones durante el paso del régimen colonial a la independencia, del
siglo XIX al XX y del primer intento reformista del siglo XX, durante el Frente
Popular, hasta mediados de los afos sesenta, cuando tendria un relativamente
rapido final.

Una breve descripcion de los “derechos y deberes” del inquilino, resulta
muy ilustrativa del trabajo y la vida campesina bajo las reglas hacendales,
para lo cual recurrimos al vivido -y cldsico- relato que hace el gedgrafo
estadounidense, de la Universidad de California, Jorge Mc Bride, en su famoso
informe “Chile: su tierra y su gente”, publicado originalmente en 1936%.

“El salario actual de los inquilinos es poco mas o menos el
mismo de hace un siglo”.

22 Gongora, 1960:41

23 Bauer, 1994:33

24 Bengoa, 2015:87,95

25 McBride fue un prestigioso gedgrafo de la Universidad de California, que visitd Chile en los aflos
treinta y realizé una exhaustiva investigacion sobre la sociedad agraria de la época. La edicion
consultada aca es en realidad una re-edicion que publicd ICIRA en 1973. McBride, 1973:117-119
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“El pago es generalmente mensual y las regalias casi las mismas
de la colonia. A cada inquilino se le da un cerco o pedazo de tierra
de dos acres de extension, unido a su casa, para que lo cultive o
lo use como desee y que por lo general dedica a hortalizas (..)
para el consumo de la familia™.

“La casa en que vive el inquilino no es de su propiedad, aun
cuando viva en ella afios y aAos, y aun acontece que la usa una
misma familia durante generaciones. Se compone de una o dos
piezas, y @ menudo construida de cafas recubiertas con barro,
quinchas o de adobe, con techo de paja”.

“"Ademas del salario, la casa y el pedazo de tierra, el inquilino
recibe una racion diaria de alimento (consistente en) una libra
de harina tostada o una galleta hecha del mismo material o de
harina de maiz; una libra de porotos cocidos con caldo, igual
cantidad de papas y pantrucas”.

“Como adicion a su salario al inquilino se le concede también
derecho a talaje, o sea de hacer pastar a sus escasos animales
en la hacienda, dos o tres caballos, tal vez una vaca o unas
pocas ovejas...”

“Las obligaciones del inquilino (..) son las mismas en todo e/
pails (...) 240 dias al afo de trabajo personal o de un substituto;
algunos son obligados a proporcionar dos substitutos...”

“El horario de trabajo es de sol a sol (...) A medio dia un descanso
de una hora y otro mas corto para el desayuno en el campo mismo
(..) La faena termina al crepusculo, de manera que el campesino
no puede realizar ninguna andanza particular con luz diurna. En
la época de las siembras o las cosechas se prolongan las horas
de trabajo ordinario, atendiendo a la costumbre y es practica que
cada inquilino proporcione uno o dos hombres extras”.

“Con frecuencia trabajan también las mujeres y los nifios a
quienes se les paga diez o veinte centavos diarios, moneda
americana”.

El inquilino, sus condiciones de vida y trabajo, serd la rama del campesinado
mas estudiaday conocidaenla historiografia agraria chilena e indudablemente
la que tendra un mayor protagonismo durante los procesos reformistas de
los afios sesenta del siglo pasado.
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Pequeia produccién campesina independiente

La pequefa propiedad, o mas en general la pequeia produccion campesina,
de cardcter independiente, es decir ubicada fuera de los limites de la hacienda,
ha sido histéricamente, y en alguna medida lo sigue siendo, un sector tan
invisible para el resto de la sociedad como heterogéneo.

Esta produccion campesina, sin embargo, ha tenido presencia a lo largo de
la historia rural del pais en los mas diversos rubros productivos, como la
produccidndetrigoy otros cereales,las “chacras”, especialmenteleguminosas,
la ganaderia en sus diversas modalidades y la vitivinicultura, entre otros. A
ello debe sumarse una actividad particularmente propicia para el desarrollo
de la pequefa produccidon, muchas veces de modo preponderante, como
ha sido histéricamente la produccion y abastecimiento de alimentos frescos,
fundamentalmente frutas y hortalizas, en las cercanias de las ciudades mas
pobladas a lo largo del pais, bajo diversas modalidades o denominaciones,
como huertas, quintas y chacras (antiguamente “chacaras”) 6.

Suorigen, supresenciageograficay sudevenirhistéricohansidoy sondiversos.
En ocasiones se fueron constituyendo como un campesinado disperso vy
aislado y en otras se establecieron en pueblos y pequefios asentamientos
rurales. A la larga, un segmento lograria formalizar sus posesiones, de un
modo mas o menos estable, y otro se mantendria produciendo sin disponer
de tierras propias, bajo diversas modalidades de subtenencia, como arriendos
y medierias, dentro y fuera de las grandes propiedades.

Los mas antiguos, en su origen, se remontan a mercedes y donaciones
recibidas por soldados y otros colonos de menor rango social durante los
dos primeros siglos del periodo colonial, que a través del tiempo se irian
subdividiendo por la presion de los herederos y la falta de recursos para
su mantencion como unidad indivisa, generdndose un largo proceso de
fragmentacion de la propiedad que daria origen a lo que se conocié como
minifundio, el que comienza a hacerse visible hacia fines de la Colonia.

Otro segmento proviene de la instalacion espontdnea de familias de colonos
en tierras “desocupadas”, sea en los bordes de las haciendas, en el propio
campo, o en pequeios poblados cercanos, dando origen a pueblos de

26 Salazar (1989:84) El autor sefiala que ya hacia 1830, todas las villas y conglomerados urbanos
eran primordialmente un “conglomerado” de este tipo de propiedades. Salazar, 1989: 84-88
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pequeios propietarios y trabajadores eventuales?. También durante el
siglo XVIIlI se establecid una “politica publica” que otorgaba pequefas
extensiones (sitios y huertos) a pobladores sin tierra, como parte del proceso
de fundacion de villas y pueblos?®, a objeto satisfacer los requerimientos de
fuerza de trabajo (peonaje) en las haciendas, especialmente en periodos de
mayor demanda laboral.

Una modalidad muy particular de pequefa propiedad se encuentra en la
zona centro norte, las llamadas “comunidades”; se trata de extensiones de
tierras de cerros, quebradas o “serranias” cuyo uso productivo casi exclusivo
era (y es) el pastoreo, especialmente de ganado caprino; en este caso su
subdivision carecia de sentido practico, y por lo tanto se mantendrian
indivisas a lo largo de las generaciones de herederos, quienes solo poseian
un “derecho a usufructo”, que en todo caso era heredable y vendible. Estas
modalidades de uso de esas tierras (“serranias”) operaron durante siglos con
base en la costumbre hasta que, recién durante el siglo XX, se reglamentd su
utilizacion y acceso?°.

Completamente distinto, en su origen y conformacidén social, es el caso de
las comunidades campesinas mapuche. Tras el fin de la Guerra del Pacifico,
en 1881, un victorioso ejército chileno, proveniente del Perl, se dirige hacia la
hasta entonces frontera sur (Biobio) y derrota militarmente a los mapuche,
poniendo fin a mas de tres siglos de resistencia. Se daba inicio a lo que se
llamd la “pacificacion de la Araucania”, un cruento proceso a través del cual
el Estado incorpord esas tierras conquistadas al territorio nacional, es decir
los convirtid en propiedad fiscal.

El proceso de colonizacién chilena en realidad habia comenzado unas
décadas antes, de una forma que recuerda el “far west” y ya en 1866 se habia
dictado una legislacion que buscaba regular la “propiedad austral”; tal seria el
marco legal que se utilizaria en esta nueva etapa de ampliacidon del territorio
nacional, otorgando de paso legalizacion a muchas de estas ocupaciones
“de facto”, que se habian apropiado de tierras pobladas por indigenas, en su
mayor parte de la mejor calidad.

27 José Bengoa establece éste como el origen de los pueblos conocidos como de “calle larga”,
tipicos del valle de Aconcagua, que como dice su denominacion consiste en una sola calle, con
casas-quinta, es decir un sitio que dispone de diversas plantaciones, huertos frutales, parrones,
corrales de aves, chancheras, etc. El ejemplo mas clasico, sefala el autor, es el propio pueblo de
“Calle Larga”, en Los Andes, asi como también La Cruz, Limache y Olmué. Bengoa, 2015:82.

28 El autor estima en al menos 1.500 familias asentadas a través de esta modalidad durante la
fundacion de ciudades en la zona central de Chile entre 1730 y 1800, mencionando a Cauguenes,
Linares, Los Angeles, San Fernando, la Ligua, Vallenar y Los Andes, entre varias otras. Salazar
(1989:48). Véase también Bengoa, 2015:122-124

29 Baraonay otros, 1961:172-175
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Mientras la nueva colonizacion se realizaria mediante remate o concesiones de
estas tierras a colonos nacionales y extranjeros, la politica hacia la poblacidn
indigena seria su radicacion en “reservaciones”, ubicadas normalmente en
zonas marginales costeras y precordilleranas, convirtiéndolos forzosamente
en un campesinado de subsistencia. “El guerrero debid transformarse en
ciudadano y el pastor de ganados en campesino”°.

Mujer de La Araucania. Archivo personal de Jacques Chonchol.

30 Bengoa, 1985:329



TODA UNA VIDA | HISTORIA DE INDAP Y LOS CAMPESINOS (1962 - 2017) | 59 |
PARTE |. HACIA EL PUNTO DE PARTIDA

| ESTRENO EN SOCIEDAD:
EL INSTITUTO COMIENZA SU MARCHA |

El primer nombramiento de la maxima autoridad de INDAP, que entonces
y hasta fines de los anos ochenta se denominaria “Vicepresidente”, recayd
en el abogado radical Armando Artigas Pulgar, que entonces tenia 55 afnos
y una larga trayectoria en cargos intermedios en la administracion publica,
ninguno de los cuales se habia relacionado con el sector agropecuario ni con
el campesinado.

Ignoramos la dotacion exacta de personal que disponia el nuevo Instituto
al momento de iniciar sus actividades, pero en 1964 contaba ya con unos
2.100 funcionarios -800 de planta, unos 500 “a contrata” y el resto a jornal
u honorarios- incluyendo ahi a personal técnico y profesional de campo
(38%), administrativo (30,2%) y de servicios internos (31,4%), dotacidon
con la cual debia atender a unos 30 mil productores a lo largo de todo
el pais. En términos de presencia territorial, se iniciaba con ocho oficinas
zonales (provinciales), que a partir de 1964 pasarian a quince, y un numero
indeterminado de sedes en localidades menores denominadas desde
entonces como “Oficinas de Area”?.

Mas alld de las definiciones y obligaciones que le imponia el articulado de la
ley 15.020 -que en todo caso era explicita en lo de brindar “asistencia técnica
gratuita y ayuda crediticia a los pequefios y medianos agricultores, incluyendo
a los que exploten minifundios y a los indigenas”- los énfasis y prioridades que
debia abordar la flamante autoridad serian dictadas fundamentalmente por su
jefe y correligionario, Orlando Sandoval, Ministro de Agricultura, quien desde
su ingreso al gabinete de Alessandri en agosto de 1961 habia sido un entusiasta
promotor del crédito supervisado.

Lo que el Ministro Sandoval se proponia e INDAP debia atender, era en lo
fundamental, desde un punto de vista programatico, continuar con la labor que
venia realizando el CONFIN en los afios previos, pero aumentando su cobertura,
de modo de llegar a cubrir todo el territorio nacional, incorporando a aquellos
pequefos agricultores que hasta entonces se habian visto completamente
excluidos de toda forma de crédito y asistencia técnica.

A tal efecto el propio ministro, desde su arribo al Ministerio, habia comenzado
a gestionar con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) un préstamo por
10 millones de ddlares -el Banco disponia de un fondo especial para programas

31 INDAP, 1970 (sin numeracion de pagina, seccion recursos humanos)
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de ese tipo, otorgado por el gobierno de Estados Unidos como aporte a la
Alianza para el Progreso- a objeto de financiar precisamente una ampliacidn
del programa de crédito supervisado que ahora caia bajo la responsabilidad
del recién creado Instituto.

Dicha tramitacion seria larga y tediosa, mientras el Banco liberaba pequefos
montos en calidad de “adelantos”. Tras algunas reformulaciones, finalmente
seria aprobado a mediados de 1965, es decir cuando ya habia concluido ese
gobierno e iniciado sus funciones una nueva administracién. La demora sin
embargo no alterd fundamentalmente el programa de crédito supervisado, el
gue seria financiado en su mayor parte por el presupuesto fiscal.

Como sea, la progresion de la cobertura del programa de crédito, como se
aprecia en la Cuadro 3, de hecho fue considerable, pasando de algo menos de
17.000 pequefos agricultores atendidos en 1962, a 33.000 en 1963, primer afio
operativo de INDAP, y casi 35.000 en 1964, ultimo afo de esa administracion.

| CUADRO 3. |
PROGRAMA DE CREDITO AGRICOLA EJECUTADO POR CONFIN/INDAP
EN EL PERIODO 1962-1964

ARO AGRICULTORES PRESUPUESTO VALOR PRESTAMO
ATENDIDOS TOTAL (E®) PROMEDIO (E®)

1962 (*) 16.694 1.203.734 72]

1963 33.044 6.146.000 186,0

1964 34.931 10.951.619 313,5

FUENTE: INDAP, 1965:34, 35, 36

(*) Ese afno corresponde al CONFIN

iCorresponden esas cifras a un crédito supervisado propiamente tal? En
realidad la propuesta de un programa de crédito supervisado, mas costoso
gue un crédito agricola corriente, estaba estrechamente asociado al préstamo
del BID, por lo cual mientras este no llegara, ello no parecia posible. El propio
Vicepresidente Artigas en una carta al diario La Nacidon del 20 de enero de
1964 aclara el punto:

... de acuerdo con el Convenio del BID, éste facilita hasta 10
millones de ddlares para realizar, a través de INDAP, un programa
de Créditos Supervisados que sdlo podra atender un maximo
de 10 mil pequenos agricultores... Como hasta la fecha se ha
recibido un millon de ddlares del BID, el numero de agricultores
atendidos bajo la denominacion de “Crédito Supervisado”,



TODA UNA VIDA | HISTORIA DE INDAP Y LOS CAMPESINOS (1962 - 2017) | 61 |
PARTE |. HACIA EL PUNTO DE PARTIDA

empleada en el convenio, dista mucho de la cifra indicada por
el diario... De los 38.000 pequefos agricultores, comuneros e
indigenas que atendio INDAP con crédito durante 1963%2, sélo un
6 por ciento de ellos lo fueron dentro del programa de crédito
supervisado que financia el BID... La gran masa restante lo fue
con medios econdmicos nacionales, y este crédito controlado no
tiene, por el momento, las mismas caracteristicas ni los mismos
objetivos del crédito supervisado, y es en lineas generales, de
asistencia técnica y de ayuda crediticia de sustentacion.

Una de las acciones de mayor relieve de esa primera gestion de INDAP, tanto
desde un punto de vista practico como comunicacional, seria la entrega de
maquinaria agricola de “tiro animal” a pequefos agricultores en diversas zonas
del pais, en virtud de un convenio con SEAM-CORFO?33, Tales maquinarias,
450 unidades, principalmente sembradoras-abonadoras, habian sido
obsequiadas por Estados Unidos, en el marco de la cooperacion de ese
pais con la agricultura chilena, a través de la Alianza para el Progreso. Si
bien hacian parte de un servicio de préstamo de maquinaria a los pequeios
agricultores, se les ofrecia también la posibilidad adquirirlas en plazos
largos y con intereses muy bajos, como parte del crédito supervisado al
gue estaban accediendo.

La entrega de la maquinaria a los pequefios agricultores se realizaria con
un gran despliegue mediatico, por parte tanto del Ministerio de Agricultura
como del propio INDAP, en lo que se dio en llamar “El tren de la reforma
agraria”. La maquinaria era cargada en un tren que iba parando en distintas
estaciones, donde se iba descargando y haciendo actos de entrega a los
pequefos agricultores, con la presencia de las autoridades. Dicho evento se
repetiria tres veces durante esa administracion.

32 La cifra seria corregida posteriormente a 33 mil, como se presenta en el Cuadro 3
33 El Servicio de Equipos Agricolas Mecanizados, SEAM, era una empresa publica dependiente
de CORFO
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“HOY PARTE AL SUR SEGUNDO TREN DE LA REFORMA AGRARIA”

El Ministro de Agricultura, Orlando Sandoval, creador del sistema de créditos supervisados a
los pequeios agricultores, despedird hoy, a las 10 horas, en la Estacién Central, la partida del
Segundo Tren de la Reforma Agraria, que se dirigira al sur del pais, llevando gran parte de las
450 maquinas sembradoras-abonadoras que obsequid la Alianza para el Progreso y que
se facilitaran a los campesinos para sembrar mejor y producir mas. Se le llama el Segundo
Tren de la Reforma Agraria, porque anteriormente partié el primero, con un cargamento
de maquinarias que el Servicio de Equipos Agricolas Mecanizados, dirigido por Domingo
Durdn Neumann, enviaba a los agricultores modestos de las zonas maltratadas por la
sequia en el sur.

HABLA ARMANDO ARTIGAS

Esta vez, la iniciativa corresponde al Instituto de Desarrollo Agropecuario, que dirige
Armando Artigas Pulgar, quien explicé a LA NACION que cada una de las maquinas tiene
dos cajones, lo que permite la siembra y la aplicacion de abonos, simultdneamente, en el
mismo surco. Estas maquinas, que tienen rueda de hierro, son de tracciéon animal, pudiendo
usarse diferentemente, caballo o buey, y ofrecen las mismas ventajas que las propulsadas
por tractor. Como aquéllas, economizan el 30 por ciento de la semilla y facilitan una siembra
y una abonadura racionales, lo que redunda en un rendimiento muy superior al que se
obtiene con medios primitivos.

El valor comercial de cada una de estas maquinas se estima en unos 400 escudos.
VASTOS PROGRAMAS DE AYUDA

De acuerdo con el programa elaborado por el Vicepresidente Ejecutivo del INDAP, Armando
Artigas Pulgar, estas maquinas irdn a reforzar vastos programas de asistencia a pequefios
campesinos en las provincias de Nuble, Malleco, Cautin y Valdivia.

Las maquinas seran facilitadas a los campesinos por zonas previamente fijadas a fin de que
sean aprovechadas al maximo en la temporada de siembra, y puedan -luego- ser enviadas
a otra provincia.

En el tren de esta mafnana no parte la totalidad de los implementos que integran la maquina.
Una parte de éstos serd enviada por camién en el curso de los préximos dias. Ademas, pronto
irdn los técnicos del INDAP, con el objeto de supervigilar la puesta en marcha de las maquinas
en los campos, y orientar a los campesinos respecto de su mejor empleo.

EL MINISTRO DE AGRICULTURA LAS ENTREGARA

A la ceremonia de hoy asistirdn, ademas del titular de la Cartera, el Vicepresidente
Ejecutivo del INDAP, Armando Artigas; el Director General de Agricultura y Pesca, Raul
Ledn; el Gerente de los Servicios de Equipos Agricolas Mecanizados, Domingo Durdn, y
otras personalidades.

A Ultima hora se nos informé que el Ministro Orlando Sandoval viajara esta noche a Chillan,
con el objeto de entregar personalmente las maquinas en uso a los pequefios agricultores
de Chilldn. Conviene precisar que el Departamento de Créditos Supervisados, en virtud de
acuciosos estudios previos, determina cuales son las areas subdesarrolladas a las que se
asistird durante el afo, y solo los pequenos agricultores de dichas areas pueden disfrutar de
su aprovechamiento. Esta seleccién es indispensable, para evitar que las lineas de crédito y
asistencia técnica sean aprovechadas por gente que en realidad no las necesita.

FUENTE: Diario La Nacion, 5 de abril de 1963
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Tras algo mas de un afo y medio de gestion, en mayo de 1964, Armando
Artigas seria reemplazado por su ya entonces ex jefe, el ex ministro, y durante
el ultimo tiempo embajador de Chile en Bélgica, Orlando Sandoval Vargas;
tal seria el primero de muchos cambios de autoridad en INDAP antes de
terminar los respectivos periodos presidenciales.

Pero en realidad lo mas notable del periodo inicial es la construcciéon de
la institucion a lo largo del pais, en decenas de oficinas zonales, que se
ubicaban en las capitales provinciales, y locales, cuya jurisdiccidon se extendia
en unas pocas comunas aledafas, que desde el inicio se llamarian “Areas”.
Mucho mas que una simple instalacion de una oficina publica, se trataba en
realidad de un acto de construccion del Estado, llegando donde muchas
veces nunca habia llegado, a excepcion tal vez de una que otra escuela y en
raras ocasiones los carabineros.

Reunidn Directores Zonales de INDAP, 1968. Archivo personal de Nicolo Gligo.
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Y desde esa plataforma basica, con escasos recursos, habia que llegar
al campo, establecer contacto con los miles de pequefos productores
campesinos, histéricamente excluidos y aislados, para ofrecerles un servicio
-créditos en condiciones muy convenientes- que ningun banco, ni siquiera
el del Estado les iba a otorgar, y que ademas iba acompafiado de consejeria
técnica para mejorar la produccion.

Cabe recordar que los créditos se entregaban en especie, principalmente
abonos y algunos pesticidas, lo que requeria una logistica especial, bodegas,
bodegueros y a veces transporte para hacerlos llegar al campo. El pago de
reembolso de los créditos en cambio se hacia en efectivo.

Si bien en el Ministerio de Agricultura existia ya desde hacia algunos afnos
un departamento de extension, éste estaba muy pobremente dotado y
tenia escasa presencia en el campo. De modo que estos funcionarios que se
integraron al recién creado instituto, la mayoria jovenes agronomos, técnicos
y practicos agricolas, con un compromiso que iba mucho mas alld de las
obligaciones formales que les demandaba su trabajo, dotados de una especie
de sentido misional, en la practica estaban consolidando el extensionismo rural
publico en Chile, una modalidad de atencién y educacion a los agricultores,
creado en EE.UU. a inicios del siglo XX, y nunca bien reconocido en el pais.

Nada mejor para ilustrar este periodo, que “escuchar” a algunos de sus
protagonistas.

Miguel Sanhueza3*

Elingeniero agronomo Miguel Sanhueza, que posteriormente tendria una vasta
trayectoria en INDAP -mas de cincuenta afios- se incorpord al Ministerio de
Agricultura (Direccidn de Agricultura y Pesca) en abril de 1960, un mes antes
del megaterremoto que asold el sur de Chile el 21y 22 de mayo de ese afo.
Para poder socorrer a los pequefos agricultores afectados por la catastrofe,
se habia solicitado la cooperacion de Estados Unidos para disponer de un
plan de apoyo a toda la region devastada. Esa seria su primera tarea en el
ministerio y también su bautizo profesional.

A través de él podemos conocer la inmediata prehistoria de INDAP en Chiloé
y en otras localidades como Navidad (entonces Provincia de Santiago) y Chol
Chol (Provincia de Temuco), afectadas también por la catastrofe y que en ese
periodo recibirian el apoyo publico.

34 Entrevista con el autor
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... el director del departamento me dijo “mira, lo que tu tienes
que hacer es llegar (iba a Chiloé solo), tienes que hacerte
amigo y conocido de todas las personas mas influyentes, tomar
contacto con ellos... tienes que conectarte. Y en ese contacto
que tu hagas, transmite toda la cosa técnica”.

Como no era posible atenderlos de manera individual, en sus primeras visitas
al campo les solicitaba a los pequefios agricultores que se organizaran en
Comité por sectores, lo que en todo caso fue relativamente facil. Al tomar
contacto con esa realidad, se dio cuenta que hacia como 3 o 4 temporadas
que los pequefios agricultores en Chiloé no cosechaban papas, que era el
principal cultivo, porque estaban afectados por un virulento ataque de tizdn.

Esa seria su prioridad durante los primeros afios: se abocaria a entregar, en la
forma de crédito, un paguete tecnoldgico consistente en semillas certificadas
resistentes al tizén, guano blanco reforzado y pesticida clorado, para el
hongo. Hasta entonces no existia ninguna forma de crédito institucional al
gue pudieran acceder los pequefos productores. El Banco del Estado no los
atendia. Su Unica alternativa era recurrir a los “conchenchos” (intermediarios).

Si bien en ese periodo él seguia siendo funcionario del ministerio, toda esa
operacidon era financiada por el CONFIN, que como sabemos unos afos
después se transformaria en INDAP. Por lo tanto, cudndo éste comienza a
funcionar formalmente a fines de 1962, no parte de cero, hereda toda esa
labor y toda la infraestructura desarrollada en los cuatro afos previos.

Pedro Hidalgo3°

Un joven recién egresado de Agronomia en la Universidad Austral, Pedro
Hidalgo Ramirez, quien diez afios después seria Vicepresidente de INDAP
y luego ministro de Agricultura, fue reclutado en esos primeros meses del
Instituto como “Jefe de Area” del Departamento de Puerto Varas, Provincia
de Llanquihue.

Segun se entera al llegar, la Oficina atendia a alrededor de treinta “Comités
de Pequeios Agricultores” de las tres comunas, con aproximadamente mil
quinientos agricultores. Cada Comité debia ser visitado cada dos meses,
en reuniones con toda la comunidad, es decir cada socio asistia con su
esposa e hijos.

35 Entrevista con el autor, complementado con nota escrita
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Durante los meses que no estaban programadas las asambleas de socios, se
citan a la oficina del Area a reuniones con dos o tres grupos de “Directivas”,
para analizar con mayor detalle los Programas de siembra de cada Comité,
especialmente el transporte de semillas, abonos, herbicidas y la demanda de
magquinaria agricola, puesta a disposicidon por Servicio de Equipos Agricolas
Mecanizados (SEAM), organismo dependiente de CORFO en convenio con
INDAP, para el servicio de preparacion de suelos.

Hidalgo narra la siguiente anécdota, muy expresiva de la forma en que se
trabajaba:

“... me ocurrio en la comuna de Fresia, al llegar por primera vez
a la reunion del Comité de Pequenos Agricultores... Lo primero
que le pregunto (al jefe de la oficina) es donde se encuentra
el vehiculo de la oficina para dirigirnos a la reunion del Comité
localizado en la pre-cordillera de la Costa. Me responde en forma
muy seria el funcionario:

Mire don Pedro, nosotros tenemos dos “vehiculos” en la oficina
para asistir a todas las reuniones de los Comités de la Comuna
de Fresia...el primer vehiculo es un caballo llamado “Jeep” (y)
el segundo “vehiculo” es una yegua llamada “Camioneta”. Me
agrega. Yo siempre “viajo” en el “Jeep” y mi compaiero siempre
“viaja” en la “camioneta” hacia la cordillera.

De repente nos falla “la gasolina” (fardo de pastos) para
“alimentar” a los vehiculos, pero no se preocupe, en ese caso los
agricultores nos “regalan” los fardos de pasto suficiente, para no
“quedar en pana” y poder llegar a la reunion”.

Hernan Bérquez3®

Oriundo de Chiloé y recién egresado del colegio, a fines de 1962 se entera
de que se estaba formando una institucion publica, que abriria oficinas en
Ancud y Castro, a la cual se incorpora para labores administrativas. Como
todavia no existia planta de funcionarios - lo que ocurriria unos seis meses
después, fue contratado por Servicios de Seguro Social. Fue destinado a
Achao, cuyo territorio tiene como centro la isla de Quimchao y 23 pequenas
islas dispersas en un vasto territorio maritimo.

36 Entrevista con el autor
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Partieron con cuatro funcionarios, dos practicos agricolas, un bodeguero y un
administrador, que era Borquez. Todos chilotes (el jefe era Miguel Sanhueza).
Todo era muy precario, solo una casa, una oficina. Al principio ni siquiera una
embarcacion para visitar las islas

Era una zona de pequefos agricultores con bastante buenas tierras. La
primera tarea era entonces llegar a los diversos sectores, lo que era toda
una aventura, para conocer a los agricultores y brindarles ayuda técnica,
lo que hacian los practicos agricolas; luego se les otorgaba el crédito, que
eran en especie.

“Habia que atender cerca de 3 mil agricultores, desparramados
en las islas, y no teniamos nada; tiempo después nos llegd una
pequefia embarcacion con motor fuera de borda. Partiamos a
la aventura, unas 3 horas de navegacion... a veces pasabamos
zozobras, porque no éramos expertos en navegar. Unos 6 afnos
después llego la primera lancha”.

Para obtener el crédito, es decir los insumos fisicos que entregaban, para lo
cual se disponia de una bodega, los campesinos venian a retirarlos en sus
embarcaciones. El pago en cambio, como se vio, se hacia en efectivo. Esa
era tarea de Boérquez. Para facilitarles la vida, él iba al campo a cobrarles.
“Andabamos con un maletin con los billetes, nadie asaltaba” recuerda, ”y en
general la gente era muy cumplidora”.

Lo que mas enfatiza en su relato era la mistica con la que trabajaban, que
en ese tiempo no tenia nada que ver con la militancia politica. Esa etapa fue
muy dura para los funcionarios. “Saliamos los lunes en la lanchita, amanecias
mojado entero, y volvian el viernes si el tiempo lo permitia.. Eramos
funcionarios de la tierra por la tierra y para la tierra”. Lo importante era hacer
una presencia. Nadie reclamaba.
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EL GOBIERNO DE FREI MONTALVA Y EL PROCESO DE
TRANSFORMACIONES AGRARIAS

Para las elecciones presidenciales de 1964, el nivel de acuerdo acerca de
la necesidad de una reforma agraria “en serio” era abrumador, dando por
descontado obviamente la oposicidn del sector terrateniente representado
por la SNA vy la derecha, que en cualquier caso se encontraban politicamente
muy debilitados.

Entre los sectores politicos hacia parte de sus programas de gobierno tanto el
centro democratacristiano -y por supuesto su lider y candidato Eduardo Frei
Montalva, que en definitiva seria elegido Presidente- como los partidos de
izquierda, que en su conjunto representarian el 95% del electorado. También
era un histérico adherente el movimiento sindical urbano, representado por
la CUT, que légicamente se encontraba también estrechamente vinculado a
esos mismos partidos mayoritarios.

Punto aparte merece la mencién de la Iglesia catdlica, que ya en 1962 habia
dado a conocer la pastoral “La Iglesia y el problema campesino”, en la cual
reconocia la urgente necesidad “de una profunda transformacion de la
estructura rural”¥, y luego, unos meses después, habia realizado su propia
reforma agraria en los fundos que eran de su propiedad.

37 Citado por Huerta, 1989:139
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Consideremos ademas que en ese periodo las agencias internacionales,
como CEPAL, FAQ, IICA y BID, que tenian una gran resonancia en la opinidn
publica informada, habian presentado un cumulo de evidencias acerca de
la necesidad de transformar un sector que retardaba o “bloqueaba” los
procesos de desarrollo.

El mundo campesino o sus representaciones, en cambio, como se vera, era
todavia débil y apenas iniciaba su proceso de constitucion como el actor
relevante que seria unos afos después.

Eduardo Frei Montalva asumié la presidencia de la Republica el 4 de
noviembre de 1964, dos meses después de haber triunfado holgadamente
en aquellas historiadas elecciones, al obtener un 56% de los votos, contra un
39% de su principal oponente, el candidato de la izquierda, representada en
esa ocasion por el Frente de Accion Popular (FRAP), Salvador Allende. La
tercera candidatura, la del senador radical Julio Duran, habia obtenido un
magro 5% (todas cifras redondas).

Aunque la pequeia historia de esta eleccion ha sido muchas veces narrada,
es indispensable recordarla para entender cémo se llegd a tan resonante
triunfo. Casi un afo antes de esas elecciones presidenciales, la coalicidon de
centro derecha que apoyaba al gobierno de Alessandri, integrada por los
partidos Liberal, Conservador y Radical, habian decidido proyectar su alianza
politica para competir en las presidenciales de 1964, nominando a tal efecto
a Julio Duran Neumann como su candidato. En marzo de ese afo, es decir
seis meses antes de las presidenciales, ocurrié un hecho inesperado: en una
eleccidn complementaria en la Provincia de Curicd -un reducto tradicional
de los partidos de derecha- contra todo prondstico, el candidato socialista
Oscar Naranjo habia ganado con relativa amplitud a sus rivales de derecha y
democratacristiano.

Este evento, que quedaria inmortalizado en la historia politica del pais como
“el naranjazo”, alterd radicalmente el curso de aquella carrera presidencial.
Los partidos de derecha, en estado de shock, optaron por desahuciar la
alianza con los radicales y brindar su apoyo incondicional a la candidatura
de Frei, apostando a “un mal menor” que pudiera evitar lo que les parecia un
muy probable triunfo de la izquierda. La candidatura de Duran llegaria al dia
de la eleccion completamente debilitada y sin ninguna opcion.

El programa que Frei y la Democracia Cristiana le habian propuesto al
pais, “Revolucion en Libertad”, planteaba la realizacién de un conjunto de
transformaciones profundas, de cardcter estructural, cuyos ejes centrales
eran la mineria, con la “chilenizacién” de la industria cuprifera, una amplia
reforma al sistema educacional y una reforma agraria “de verdad”. Pero no



| 72 | TODA UNA VIDA | HISTORIA DE INDAP Y LOS CAMPESINOS (1962 - 2017)

se trataba solo de impulsar reformas; se trataba también de invitar a los
sectores sociales hasta entonces excluidos a ser parte activa del proceso, a
movilizarse y participar, lo cual seria canalizado a través de una estructura
institucional denominada “promocidén popular”.

En su concepcion, el programa se inspiraba en dos grandes vertientes politico-
culturales. Por una parte, en el pensamiento catdlico progresista, cuyo
principal exponente era el fildsofo catodlico francés Jacques Maritain, e influido
también por los vientos reformistas en el catolicismo que estaba generando
el Concilio Vaticano Il (1962-65), expresidon de una nueva sensibilidad y
compromiso de los catdlicos por los desposeidos y por la justicia social; y
por otra, en la vision “desarrollista”, cuyo principal exponente en la regiéon
era la CEPAL, que proponia fortalecer -corrigiendo “sus estrangulamientos”-
el modelo de industrializaciéon y crecimiento “hacia adentro”, que venia
implementandose en el pais desde el periodo de los gobiernos radicales, en
las décadas anteriores.

Desde su fundacion en 1958, e incluso en su etapa previa como Falange
Nacional, la Democracia Cristiana adheria y promovia la transformacion
profunda de la estructura agraria; de hecho diversos profesionales, técnicos,
funcionarios internacionales y activistas ligados a la Iglesia catdlica venian
madurando “a fuego lento” desde hacia algunos afios un programa de lo que
debia ser ese proceso.

Sibien la propuesta de transformacion agraria de la Democracia Cristiana tenia
como ejes centrales la reforma agraria, junto con su necesario complemento
juridico, una reforma constitucional relativa a las expropiaciones y la
sindicalizacion campesina, consistia en realidad en un “paquete legislativo”
gue contenia diversas materias relativas a las condiciones laborales y la
propiedad de la tierra, como se aprecia en el Cuadro 4, a lo que se sumaria
un amplio conjunto de resoluciones administrativas.

El proceso de reforma agraria se realizaria en dos etapas bien diferenciadas,
desde el punto de vista del marco legal y, en consecuencia, del ritmo de
implementacion. El primer periodo se inicia en el momento mismo que asume
el nuevo gobierno, utilizando la Ley 15.020, que era la que estaba vigente,
situacion que se prolongaria hasta julio de 1967.

De modo concomitante, también apenas comenzado su mandato, en
diciembre de 1964, el gobierno habia enviado al congreso el proyecto de
reforma constitucional que modificaba la Constituciéon para hacer mas
expedito el proceso expropiatorio en el marco de la reforma agraria, y hacia
fines del afio siguiente, 1965, era el turno de los proyectos de reforma agraria
y de sindicalizacion campesina, todos los cuales serian despachados en el
curso de 1967.
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| CUADRO 4. |
LEYES TRAMITADAS Y PROMULGADAS POR EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE
FREI MONTALVA

TITULO O FECHA
LEY N° : OBSERVACIONES
MATERIA PROMULGACION
Iguala el salario minimo agricola
con el del resto de la economia
Ley Iabqral 16.250 21 de abril de 1965 y establece el horario de ocho
campesina horas, con el pago de horas
extraordinarias cuando se excede
ese horario
Otorga estabilidad y seguridad
al trabajador, ya que existia la
Ley laboral

16.455 6 de abril de 1966 facultad de poner término a los

campesina
ampess contratos mediante el desahucio,
sin mediar causal que lo justificara
Ley | | Establ | ligacio
ey abt?ra 16,61 1 de febrero de 1967 stab! gce a'ob |ga<:|or1 de pagér
campesina el salario agricola los dias de lluvia
Ley de
Establ laeld h |
Sindicalizacion 16.625 29 de abril 1967 e e
. organizacion sindical campesina
Campesina

Regula la division de predios
(“hijuelizacion”) que estaba
ocurriendo en forma acelerada

L bre divisié
2SSt L 16.465 26 de abril de 1966 por parte de los duefios de fundos

predial . i
para evitar las expropiaciones por
superficie que se discutia en el
parlamento
Modifica Art 10, N°10 de |la
Reforma Constitucion (sobre derecho de

Agosto de 1966 propiedad) para autorizar las
expropiaciones en el marco de la
reforma agraria

Constitucional

Ley de reforma = Transforma estructura de la
= 16.640 16 de junio de 1967 4 _
agraria propiedad de la tierra

FUENTE: Moreno, 2013: 189-191

El proyecto de reforma agraria se proponia basicamente redistribuir la
propiedad agraria y a la vez elevar la presencia del campesino en la sociedad,
como fuerza social protagonista de los grandes procesos de transformacion
gue estaban en curso. Entre sus componentes centrales, el proyecto establecia
una serie de causales de expropiacion, siendo las mas relevantes la de superficie
(sobre 80 hectareas de riego basico), la de abandono o mala explotacion, y la
gue podia invocarse para proyectos de agrupacion de minifundios.
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Otro de los puntos centrales, donde mas claramente se expresaban los
proyectos politico-ideoldgicos en pugna, era el destino final de la tierra
expropiada, esto es las formas de propiedad en que seria asignada. En este
caso la opcion del gobierno era la propiedad privada, si bien admitia dos
formas alternativas: la clasica individual y de tipo cooperativa, estimandose
que podrian conformarse unas 100 mil unidades.

Pero el proyecto establecia también una etapa de transicion denominada
asentamiento, que consistia en una sociedad entre la Corporacion de Reforma
Agraria y los campesinos, cuyo objetivo era la explotaciéon de la tierra y la
preparacion de los asentados en el ejercicio de su nuevo rol de propietarios
y empresarios agricolas®.

Como se aprecia en el Cuadro 5, durante la primera etapa el proceso
expropiatorio alcanzaria unos 470 predios con una superficie de 1 millén 200
mil hectareas, en tanto que en la segunda se llegd a los 936 predios y una
superficie de 2 millones 300 mil hectdreas. La creacion de asentamientos,
por su parte, tuvo un salto importante a partir de 1967, enterando 518 para el
periodo, beneficiando a 18.618 familias**.

La segunda de las leyes fundamentales del proceso de transformacion agraria,
la 16.625, de sindicacion campesina (sic), que impactard mas directamente
en la accion institucional de INDAP, fue promulgada en abril de 1967. La
legislacion vigente en esa materia hasta entonces era la Ley 8.811 de 1947,
promulgada por el gobierno de Gonzalez Videla y que en la practica hacia
muy dificil la organizacion sindical en el campo. De hecho en 1965 solo se
registraban 32 sindicatos en el pais, con algo mas de 2.000 afiliados.

38 Véase Huerta, 1989:204

39 Deben considerarse como valores aproximados, dado que la cifra del afio 1967 se ha imputado
por mitades a cada periodo, lo que no necesariamente es asi; ademas, la fuente advierte que el
valor que utilizé para 1970 considera solo hasta julio de ese afio.
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Presidente Frei Montalva firma Proyecto de Ley de Reforma Agraria. Lo acompafan el Ministro
de Agricultura Hugo Trivelli (derecha) y el Vicepresidente de la CORA Rafael Moreno (izquierda),
noviembre de 1965. Archivo personal de Rafael Moreno.

| CUADRO 5. |
EXPROPIACIONES Y CREACION DE ASENTAMIENTOS. PERIODO 1965-1970

EXPROPIACIONES ASENTAMIENTOS
ANO SUPERFICIE SUPERFICIE
N° PREDIOS lt Ne ASENT. S FAMILIAS
1965 99 541183 33 286.839 2.061
1966 264 526.276 62 145.617 2109
1967 217 285.026 151 354.847 4218
1968 220 657.247 13 443.061 2.915
1969 315 870.208 209 1093126 7.315
1970 293 634.613
Totales 1.408 3.564.580 568 2.323.490 18.618

FUENTE: Huerta, 1989: 238,239

Lanueva ley de sindicalizacion reconocia ahora el derecho de asociacion sindical
de los trabajadores del sector agricola, pero también el de los empleadores v,
lo que resultaria fundamental en el auge de la organizacion y la movilizacion
campesina de los aifos por venir, entregaba un mecanismo de financiamiento
de la actividad sindical, con aportes patronales y de los propios trabajadores.
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Son aflos complejos, intensos, conflictivos; de despertares, de esperanza y
optimismo para quienes llevaban siglos de miseria y subordinacion, y también
para el amplio espectro social y politico que simpatizaba con esa causa.
Temores e ira, por su lado, para quienes veian en el proceso agrario en curso la
pérdida de propiedades, posicién y poder social.

El gobierno de Frei Montalva encuentra dura oposicion por ambos flancos
politicos. Por su derecha, desde el bloque agrario tradicional, que comprendia
obviamente al sector terrateniente, expresado fundamentalmente por la
SNA; los partidos del sector, que a partir de 1965 y tras la debacle electoral,
se han reagrupado en el Partido Nacional, y la prensa que expresaba esa
vision ideoldgica, especialmente El Mercurio y el Diario llustrado. Para este
sector la reforma agraria tenia una connotacién apocaliptica, era sindnimo
de comunismo, colectivismo y estatismo; asi lo expresaba en 1965 un recién
formado Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas: “incluso en sectores
democraticos [se refiere a la DC] existe una clara infiltracion de caracter
totalitario que busca someter la actividad agricola a formas de explotacion
colectiva y control estatal absoluto”#°.

Con el correr de los aflos y los avances del proceso reformista, esa oposicidn
se radicaliza. Arturo Fontaine Aldunate, opositor radical a la reforma agraria,
narra con dramatismo en su libro “La Tierra y el Poder” la situacion producida
en octubre de 1969, al inaugurarse la Feria Internacional de Santiago y la
Exposicion de Ganaderia e Industrias, cuando el entonces presidente de la
Sociedad Nacional de Agricultura, Benjamin Matte Guzman, “pronuncia un
discurso gue interpreta sin atenuantes la desesperanza y la indignacidn de los
agricultores”#. Luego:

“El publico aplaude a rabiar al Presidente de la SNA. Lo mismo hace
con el discurso del Presidente de la Confederacion de la Produccion
y del Comercio, Jorge Fontaine, que apoya al representante de
los agricultores. Habla enseguida el Ministro de Agricultura Hugo
Trivelli, que lleva un discurso escrito de unas 21 carillas. Apenas
empieza a hablar el Ministro, la rechifla y las protestas no le dejan
avanzar en su discurso. El orador, entre chiflidos, llega a la tercera
carilla cuando el vicepresidente del Banco del Estado, Roberto
Infante, avanza sobre los agricultores que protestan, acompanado
de varios funcionarios a sus ordenes y se produce una batahola de
gritos, empujones, improperios y pugilato sin destino preciso. Los

40 Citado por Kaufman, 1972:163
41 Fontaine, 2001:121-122
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cuatro Ministros de Estado asistentes al acto (Interior, Economia,
Agricultura y Vivienda) se retiran del acto custodiados por la
fuerza policial. EI Gobierno rompe relaciones con la SNA, por
decreto de insistencia logra quitarle a la Feria y Exposicion de
Cerrillos el patrocinio oficial, y se propone aumentar el nimero de
expropiaciones a unas 400 mas durante 1969”,

Al otro lado del espectro politico, la izquierda ha decidido desde el comienzo
ser oposicion al gobierno de Frei, porque “su composicion social y sus vinculos
con el capitalismo extranjero y la oligarquia financiera, serviria en lo esencial
a los intereses de la clase dominante y no al pueblo chileno”#?. La reforma
agraria en particular era vista como tibia e insuficiente, dado que, como lo
expresaba el Partido Socialista en 1966, “una auténtica reforma agraria no
puede pretender ser una solucion real sin cambiar radicalmente la estructura
econdmica-social del pais”3.

Tampoco el partido de gobierno, la DC, estaba exento de conflictos internos.
Por el contrario, a medida que avanzaba el gobierno y el proceso politico
se polarizaba, el partido mostraba sus fisuras; surgen asi tres sectores bien
definidos: el llamado “oficialista”, mayoritario, que apoyaba sin reservas
al gobierno y a la figura del presidente Frei Montalva; los rebeldes, que se
ubicaban mas a la izquierda, y buscaban profundizar los procesos reformistas,
y los terceristas, que en general simpatizaban con los rebeldes, pero optaban
por moderar su posicion critica para no quebrar el partido. El aino 1969 el sector
rebelde se alejara definitivamente del partido para formar una nueva fuerza de
izquierda, el Movimiento de Accidn Popular Unitario, MAPU, que se unird a
la recién formada coalicion de izquierda, Unidad Popular; el sector tercerista
se escindiria dos afios mas tarde, dando origen a la lzquierda Cristiana e
incorporandose también al gobierno del presidente Allende.

En el caso particular del debate agrario, las diferencias se producian por una
parte respecto al ritmo de avance que se le imprimia al proceso, y por otra
respecto al tipo de propiedad de la tierra al que los campesinos accederian
como producto de las expropiaciones. En este Ultimo caso se enfrentaba una
posicion que promovia la “propiedad comunitaria”, que expresaba a quienes
se identificaban con “la via no capitalista de desarrollo”, entre ellos Jacques
Chonchol, proximo jefe de INDAP; y otra que si bien compartia la necesidad
de la reforma, se inclinaba por mantener o modificar solo marginalmente las
disposiciones sobre la propiedad4.

42 Declaracion del FRAP, pocos dias después de la eleccion, citado por Huerta, 1989:184.
43 Citado por Avendafo, 2014:100
44 Loveman, 1976:242
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| LA REFUNDACION DE INDAP: NUEVAS AUTORIDADES,
NUEVO PROYECTO POLITICO, NUEVA ESTRUCTURA |

Enlos meses que transcurrieron entre las elecciones y el inicio de su mandato,
el presidente electo se abocd a confirmar los distintos elencos ministeriales
que lo iban a acompanar, entre ellos el equipo que tendria la responsabilidad
de formular e implementar el proceso de reforma agraria. Respecto al
ministro, no cabia mucha duda que el nombramiento recaeria en Hugo Trivelli
Franzolini, quien ya entonces tenia una dilatada trayectoria profesional, tanto
en el propio ministerio como en organismos internacionales (CEPAL y FAO)
y también politica, como miembro activo de la Falange primero y de la
Democracia Cristiana después.

Algo mas complejo en cambio era la nominacidn de quien tendria a su
cargo la ejecucion del proceso reformista desde la direccion de la agencia
encargada de realizar las expropiaciones y luego organizar y apovyar la
conformacion de las nuevas modalidades de asentamientos campesinos. Eso
era la Corporacidn de la Reforma Agraria, “la” CORA.

Politicamente era éste, sin duda, el nombramiento mas importante de ese
ministerio, y por lo tanto al que aspiraban los dos principales lideres de la
estructura agraria de la Democracia Cristiana en ese momento, los agronomos
Rafael Moreno Rojas y Jacques Chonchol Chait, siendo finalmente designado
el primero, por su mayor cercania al presidente.

Asi entonces Jacques Chonchol llegaba a la Vicepresidencia de INDAP
-asumid el 6 de noviembre de 1962-, una institucion hasta entonces de bajo
perfil, que brindaba asistencia técnica y crediticia a los pequefos agricultores
y minifundistas, y que recientemente habia recibido un crédito de US$ 10
millones otorgado por el BID, cuya funcién era brindarle crédito supervisado
a los pequenos agricultores a una tasa de interés muy baja. En principio nada
muy relevante para quienes aspiraban a encabezar un proceso de profundas
reformas estructurales.

Jacques Chonchol, que tenia 38 afos almomento de asumir la Vicepresidencia
de INDAP, habia estudiado agronomia en la Universidad de Chile en la
década de los anos 40, donde habia ingresado a militar a la Falange
Nacional; posteriormente haria estudios de posgrado en Francia, en Chile,
especificamente en la CEPAL (bajo la tutoria del economista Jorge Ahumada,
autor del célebre libro “En vez de la miseria”), y también en Inglaterra, en la
London School of Economics.
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Profesionalmente se habia desempenado en el propio Ministerio de
Agricultura durante el gobierno de lbdfez (1952-1958), siendo ministro el
abogado Alejandro Hales, entonces militante del partido agrario laborista.
A cargo del Departamento de Economia Agraria, su jefe directo habia sido
Hugo Trivelli, qgue ahora en 1964 era nuevamente su superior jerdrquico como
ministro de Agricultura. De modo que el Ministerio no le era desconocido.

A partir de la llegada de la nueva autoridad y su equipo, mayoritariamente
ligado a la Democracia Cristiana, todo se revoluciona, todo se reinventa.
Una nueva mision institucional, una nueva estructura organizacional, nuevos
métodos de trabajo, nuevos y diversos perfiles de funcionarios. En suma, un
nuevo INDAP para una nueva época, que en poco tiempo llegaria a ser un
protagonista fundamental en el proceso de transformacidn agraria en curso.

EL ENFOQUE POLITICO GUBERNAMENTAL: LA PROMOCION POPULAR

La inspiracion central del nuevo proyecto institucional provenia del propio
programa de gobierno: la promocion popular. Habia sido, en efecto, uno de
los ejes programaticos de la “Revolucidn en Libertad”, y por su centralidad
durante todo ese periodo histérico, tanto para el gobierno y el partido
democratacristiano como en particular para el Presidente, y por extensidn
para el propio INDAP, conviene detenerse un poco en su significado.

En el diagndstico de larealidad social del pais de esos aflos, sobre la que se habia
formulado el programa reformista, resaltaba con mucha fuerza la evidencia de
gue vastos sectores sociales, como los pobladores urbanos, los campesinos y
los subproletarios (cesantes permanentes o subocupados), se encontraban en
condicion “marginal” -excluidos dirifamos ahora- es decir carecian de acceso
a los bienes y servicios basicos o esenciales, del que el resto de la poblacién
disponia, como empleo, seguridad social, educacioén, vivienda, salud, etc., lo
gue se traducia en definitiva en muy bajos niveles de vida.

Para unos de sus principales tedricos, el sacerdote jesuita de nacionalidad
belga entonces radicado en Chile, Roger Veckeman, no se trataba solo de
“falta de participacion receptiva”, es decir el mencionado acceso a bienes
y servicios, sino que incluso mas decisiva, era lo que denominaba la (falta
de) “participacion activa o contributiva”, es decir aquella que se referia a
decisiones y responsabilidad en la solucion de los problemas sociales que les
afectan directamente y “en que estd comprometido su propio bienestar”+s.

45 Veckeman y Venegas, 1966:219
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De modo que la integracion de esos amplios sectores sociales, o la superacidn
de la marginalidad, representaba una exigencia y condicion fundamental que
cruzaba todo el programa reformista. Tal era el significado de la Promocidn
Popular. Para ello, en un primer momento, la tarea central era la integracién de
ese mundo marginal a través de las “organizaciones de base”, como centros
de madres, juntas de vecinos, organizaciones juveniles, clubes deportivos, etc.

Condicidon necesaria pero no suficiente, porque para gue esos sectores
pudieran realmente participar del proceso de transformaciones sociales, se
requeria “un cambio de actitud mental” a través de un proceso de toma de
conciencia de su condicién y las vias para su superacion®®. Y ahi entraban
a tallar los agentes externos, y sobre todo la figura del “promotor”, cuya
labor consistia en una combinacién de capacitacién y concientizacion
(o concienciacion), lo que incluia educacién bdasica, en muchos casos
alfabetizacion; entrenamiento vocacional (capacitacion técnica) y formacion
de dirigentes sociales. Todo lo cual se acompafaba con un conjunto de
servicios comunitarios en los ambitos de la salud, asistencia social, educacion
familiar, asesoria juridica, etc.?’

EL NUEVO ENFOQUE INSTITUCIONAL: LO TECNICO Y LO SOCIAL
SON DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA

Si bien la Promocién Popular aportaba una concepcidon general de la accion
publica, se requeria aterrizarla en el plano institucional. Ya en su primera
declaracion de prensa, la nueva autoridad marca de modo categorico -si bien
todavia en términos relativamente generales- lo que seria su propuesta vy
deja claro que lo suyo en ningudn caso seria una mera administracion.

Tras criticar el programa de crédito de la administracién anterior, tanto por
su baja cobertura -apenas “una de diez familias de pequefios agricultores”-
como por lo que considera su ineficacia, Chonchol expone los dos elementos
centrales de lo que sera su gestidn: por una parte, aumentar la cobertura de
los servicios productivos, es decir crédito y asistencia técnica, a los pequefos
productores, a partir eso si de un cambio metodoldgico; y en segundo, la
formacion y capacitacion de liderazgos campesinos locales, es decir su
promocion social.

Respecto al primer punto, el Vicepresidente sefala que los servicios que
la institucion brindard no serdn mas a nivel individual, sino que a “nucleos”
campesinos (de 50, 100 o 150 familias), que en una primera fase podian ser

46 Riguelme, 1988:133
47 Veckeman y Venegas:222
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solo comités de pequefos agricultores, pero que posteriormente debieran
evolucionar a cooperativas. “La primera condicion para poder ayudarlos”
-sefala en esa entrevista- es “que se organicen estos nucleos campesinos, ya
sea con el caracter de Comité o de Cooperativa”8,

El segundo énfasis consistia en apoyar el surgimiento de liderazgos
campesinos locales, que representaran las demandas pero que también
fueran capaces de proponer soluciones, porque lo que el Instituto buscaba
era sobre todo “una efectiva promocidon econdmica y social del grupo
campesino”. Para ello INDAP brindaria formaciéon y capacitaciéon a esos
dirigentes surgidos del propio medio rural “en aquellos problemas técnicos
y sociales que tengan especifica relacion con la zona donde esté ubicado el
Comité o la Cooperativa”.

La combinacion de estos dos componentes, el técnico-productivo y el social
y cultural, seria efectivamente el sello fundamental de la gestion de Chonchol
en los cuatro afos en que estaria a la cabeza de la institucidn, periodo que
en gran medida puede considerarse “fundacional”, pues si bien el Instituto ya
existia desde un par de anos antes de su llegada, como hemos visto, se trataba
ahora de alcanzar una nueva estatura y un nuevo proyecto, consistente con
los nuevos tiempos que corrian.

LA NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Practicamente desde su llegada a fines de 1964, la nueva administracion
comienza la construccién de la nueva estructura institucional, que iba desde
la cUpula hasta el territorio mas lejano y apartado, donde la institucidon debia
tener presencia. Estructura que por supuesto estaba pensada en funcion del
nuevo proyecto politico que animaba a la institucién y al gobierno.

A nivel directivo, en primer lugar, se creaba un Consejo de 15 miembros,
con una importante representacion campesina, que pasaba a ser la maxima
autoridad institucional, por encima del Vicepresidente, siendo su funcidn
principal la revision y aprobacion de los programas de trabajo. Es probable
que el titulo de “maxima autoridad” haya sido un poco exagerado, mas
retérico que real, toda vez que el responsable politico era el Vicepresidente
Ejecutivo, pero en cualquier caso tenia un importante valor simbdlico.

Luego, por debajo del Vicepresidente, a nivel funcional, se crearon tres
Divisiones: la de Asistencia Técnica y Crediticia, la de Campesinos vy

48 Diario La Nacion, 30 de noviembre de 1964
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Pescadores y la de Finanzas y Administracidon. A nivel territorial, a su vez,
la estructura basica eran las “zonas”, 15 en total, cada una de las cuales se
dividia en “Areas de Desarrollo Campesino”, que eran 112.

Divisidon de Asistencia Técnica y Crediticia (DATC)

Esta estructura tenia a su cargo los servicios de apoyo a la produccion
campesina pero, como se sefald, en el nuevo enfoque la dimensidn
productiva y la dimensién social debian estar estrechamente articuladas.
Asi se presentaba en un folleto institucional de 1966: “El desarrollo del
sector campesino descansa en dos pilares fundamentales. Por un lado su
movilizacidon y organizacion; por otro su incorporacion a la tecnologia
moderna y a los sistemas mas racionales de producciéon”#®,

| CUADRO 6. |
ESTRUCTURA ZONAL DE INDAP EN LOS ANOS SESENTA

ZONA PROVINCIAS SEDE

| Tarapaca y Antofagasta Arica

1l Atacama y Coquimbo La Serena

1] Valparaiso y Aconcagua Quillota

v Santiago Santiago

\" O’Higgins y Colchagua Rancagua

VI Curico y Talca Talca

Vil Maule y Linares Linares

Vil Nuble Chillan

IX Concepcidén y Arauco Concepcioén
X Malleco y Biobio Angol

Xl Cautin Temuco

X1 Valdivia y Osorno Valdivia

X1 Llanquihue y Chiloé Puerto Montt
XV Aysén Coyhaique
XV Magallanes Punta Arenas

FUENTE: INDAP, 196?:8

Internamente esta Division estaba organizada en tres subdivisiones: la de
Asistencia Técnica,lade Créditoy Operacionesylade Vivienday Equipamiento,
pero mas importante era la definicion de sus dmbitos de accién o “campos”,
gue eran basicamente tres: lo técnico-productivo, cuyos énfasis eran el
cambio técnico, el acceso al crédito y una adecuada comercializacion; la vida

49 INDAP, 196?:11 (Si bien existe certeza que el texto fue publicado durante la década de los afos
sesenta del siglo XX, se desconoce el afio exacto, por lo cual se ha optado por citarlo con un
signo de interrogacion en reemplazo del ultimo digito.
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familiar, que se ocupaba de todo lo que tuviera que ver con las condiciones de
vida de esas familias, con énfasis en la educacion y el mejoramiento material
del hogar; y la vida social, que apoyaba el equipamiento y reparacion de
viviendas y construccidn de locales y otros servicios comunitarios®®.

Otros de los énfasis del nuevo enfoque, como ya se menciond, era que los
servicios que se brindaba a los pequeios productores debian ser grupales
o comunitarios; en realidad, en el programa de crédito supervisado de la
“administracion anterior” también se conformaban comités de pequefios
productores en las zonas donde operaba el Instituto, pero ahora esta
modalidad adquiria un mayor relieve, porque se consideraba que esa
era la semilla que daria origen a organizaciones de mayor envergadura,
especialmente de tipo cooperativo.

Consecuentemente, el crédito, al que podian postular toda la diversidad de
productores campesinos -pequefios productores, arrendatarios, medieros e
inquilinos- era concedido también a través de organizaciones de base, fueran
comités o cooperativas, a excepcion de una linea crediticia especifica, que
era de capitalizacidn o financiamiento de capital.

Division de Campesinos y Pescadores

Probablemente la creacion de esta nueva division concentré con mayor
notoriedad lo mas novedoso e innovador en esta nueva etapa institucional,
Yy por eso aqui se le otorgard mayor atencion. Un servicio publico que habia
sido creado con una funcién muy delimitada, la atencidn técnica y crediticia
de los pequenos agricultores campesinos o minifundistas, ahora, de acuerdo
a las nuevas claves politico-ideoldgicas, agregaba a su accién institucional
la “concientizaciéon” y la “promocién” de los campesinos. “De nada vale una
nueva técnica o un crédito”, se exponia en el ya citado folleto, “si el sector
campesino o de pescadores artesanales permanece en una actitud pasiva o
con la mentalidad tradicional, que ha sido uno de los factores importantes en
la marginacion de la vida comunal y nacional”'.

De modo tal que la principal funcién de esta division, que unos ainos mas tarde
pasaria a denominarse de Desarrollo Social, era promover la organizacion
campesinag, su concientizacion, su movilizacidn y su capacitacion. Internamente
se organizaria en cuatro subdivisiones: la de Promocidn, la de Capacitacion, la
de Asistencia Cooperativa y la de Difusion.

50 idem:12
51 [dem:19
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| INDAP EN ACCION (M: LA PROMOCION CAMPESINA |
LA PROMOCION

En esta etapa, la accidon promocional fue un sello de identidad del nuevo
INDAP, y el promotor, su ejecutor, el gran “personaje” institucional, uno que
representaba la esencia misma del Instituto durante los aflos sesenta.

En su mayoria, al menos en una primera etapa, eran jévenes de filiacion
cristiana, muchos de ellos formados bajo el alero del Instituto de Educacidn
Rural (IER), ligado a la lglesia catdlica, y otros también provenientes de la base
democratacristiana, identificados con el cooperativismo vy el sindicalismo. El
entonces flamante Vicepresidente recuerda cdémo eran reclutados:

Jacques Chonchol, Vicepresidente de INDAP:

“C..) lo primero que hicimos fue buscar personal para INDAP,
y para esto recurrimos mucho a gente que venia del Instituto
de Educacion Rural, que era una institucion catdlica que habia
creado Monsenfor Larrain, no el obispo sino que otro, y era gente
humilde, tipo practico agricola, pero que tenia mucha experiencia
en trato con los pequerios agricultores”,

“En todas las zonas (..) empezamos también a juntar a los que

les llamaban promotores... fundamentalmente cooperativistas.
Habia toda una elite de gente que muchas veces no tenia
otro titulo, pero eran locos por las cooperativas campesinas.
Y entonces contratamos cooperativistas, un cierto numero de
técnicos (...) y también muchos militantes falangistas de lo que
se llamo la MONALICA [Movimiento de Liberacion Campesina,
estructura del partido democratacristiano que reunia al
sindicalismo campesino], que era la parte sindical de la DC.
Entonces ahi se armo el primer equipo, que fue creciendo con
el tiempo, porque después, cuando llegd la ley sindical, en el
67, junto con la ley de la Reforma Agraria, nosotros tuvimos
responsabilidad de formar sindicatos”?.

52 Entrevista con el autor
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Como se ve, desde el punto de vista formativo, a diferencia de quienes se
desempefiaban en asistencia técnica y crediticia (agronomos y veterinarios,
técnicos y practicos agricolas), no era requisito tener un titulo profesional
o técnico para ejercer como tales. Lo que se valoraba era su conocimiento
y cercania con el mundo campesino® y su capacidad de didlogo, lo cual se
complementaba con un periodo de entrenamiento intensivo al iniciar su
trabajo en la institucion.

El promotor era un funcionario “todoterreno”, que tenia a su cargo un
territorio, que podia ser una comuna o una parte de ella. Su labor se realizaba
a través del contacto directo con los campesinos y sus familias, muchos de
los cuales recibian también atencidn técnica y crediticia de la institucion; su
instrumento de trabajo era el didlogo y su objetivo, educar, concientizar y
promover la organizaciéon de base®*.

Orlando Céspedes, dirigente campesino

“.. en esos tiempos de Eduardo Frei Montalva manda a través
de INDAP a los promotores, que eran funcionarios de INDAP, los
que se esparcen por el campo conversando con los campesinos
para que se organizaran en sindicatos, cooperativas, comités
para defender los derechos. En mi fundo se crea un comité
porque en esa época no se podian formar muchos sindicatos. En
nuestra casa, esa noche nos reunimos; estaba Rojas, de hecho le
deciamos el “cojo Rojas”, el cual era promotor de INDAP, y me
eligen a mi como Presidente™,

También esta era una comunidad llena de mistica y compromiso, pero en un
sentido diferente al de los primeros “indapinos”, aquellos que recorrian los
campos como misioneros del progreso técnico, porque entendian que su rol
profesional consistia en compartir sus conocimientos con los mas desfavorecidos.

El promotor en cambio, ya no tan pobre de medios -disponen de camionetas
y jeeps- representaba la épica de la promocidn popular, del cristianismo
posconciliar que luchaba contra las injusticias sociales, por la liberacion de
los campesinos, que encontraba que todo estaba por hacerse y urgia hacerlo.
Eran esos jovenes que habian vibrado con aquel célebre discurso de la patria
joven de Eduardo Frei Montalva:

53 idem:22
54 idem:21
55 En Andreani, 2010:86
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“Por eso mismo, ustedes, jovenes, mantengan su corazon limpio...
Asi serviran a su patria... sean portadores de un mensaje. Tengan
ideas en la cabeza y no solo entusiasmo, porque asi marcaran
siempre el rumbo. Tengan alegria, porque ustedes tienen una gran
Patria y van a vivir grandes dias en los afios que se avecinan®®.

LA CAPACITACION

La capacitacion, por su parte, era el complemento indispensable de la
promocioén, tanto hacia el mundo campesino como hacia el interior de la
institucion. En el primer caso, a través de cursos y talleres dirigidos tanto a
la base de las organizaciones como a los lideres emergentes. Internamente,
hacia cada nuevo profesional, técnico o promotor que se integraba a
la institucién, que debia pasar, antes de comenzar a ejercer, por largos e
intensos periodos de entrenamiento.

Hernan Kohnenkantf, ex funcionario, Catapilco, Regiéon de Valparaiso

“El ingreso mio fue en el 65, me mandaron tres meses incluyendo
sabados y domingos, a la Punta en Codegua, en Requinoa. Alli
tuvimos profesores extraordinarios. Recuerdo muy poco yo,
pero Chonchol iba y Freire también,; recién habia llegado, arfio
66 parece... Estuve 3 meses internado en la Punta, en Codegua...
cuando termind el curso... lo pasamos todos, porque veniamos
seleccionados de todo el pais para hacer el curso ... (nos fuimos)
a trabajar por los campesinos”.

Aldo Zuiniga, ex funcionario, Quillota, Regidn de Valparaiso

(La capacitacion consistia)”... fundamentalmente en estudiar
cual era la situacion campesina de esos anos... era una condicion
para entrar (@ INDAP)... yo lo hice en La Serena, en la central
de capacitacion que tenia INDAP alld en La Serena... 3 meses,
con régimen de internado. Y fue una experiencia muy especial...
(éramos) como 40, de lo que hoy dia es la IV y la V regiones”.

“éCudles eran los temas? La situacion del campesinado chileno.
Ese era un tema. Lo otro era la parte agricola... o sea, si nosotros
fbamos a trabajar con los campesinos, era obvio que teniamos

56 Eldiscurso de la Patria Joven fue un acto de campafa en el Parque Cousifo, el 21 de junio de 1964.
Disponible en Internet en https:/www.casamuseoeduardofrei.cl/wp-content/uploads/2015/01/
discurso-marcha-de-la-patria-joven.pdf
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que saber. Conocer. Habia algunos campesinos, si. Pero eran los
menos. Los mas éramos ninitos que habiamos salido hace poco
de la enseAanza media... éramos entre los 20 y los 28, 30 aAos™.

“Si es que éramos aprobados, nos mandaban a la zona y la
zona nos destinaba una comuna para empezar con el trabajo
de promocion... yo volvi a Quillota y de aqui me designaron
la comuna de La Cruz. Ahi empecé a trabajar en el trabajo de
promocion...”

Como se ve, las jornadas de capacitacion se hacian principalmente en alguna
de las once “centrales” que el Instituto llegd a disponer en esos afios en
diversas ciudades y localidades, como La Serena, Viia del Mar, Rancagua,
Linares, Chilldn, Los Angeles, Arauco, Temuco, Osorno, Ancud y Punta
Arenas. Se contaba también con un staff de profesores y capacitadores en
una amplia diversidad tematica, como realidad de la agricultura chilena,
reforma agraria, organizacion, desarrollo de la comunidad, instruccion civica,
cooperativismo, sindicalismo, legislacidon social y diversas especializaciones
técnicas, agricolas y pesqueras®’.

Jacques Chonchol, Vicepresidente, se refiere a la capacitacién de dirigentes:

“Les ensefdbamos sindicalismo. Se traian unas 20 personas,
medianamente jovenes, se tenian una semana en cursos que
eran como internados. Y ahi se les ensefiaba como se hacia, qué
significaba un sindicato, como se hacia un sindicato, cudles eran
los trémites legales. Habia cursos técnicos también sobre como
cultivar, como abonar. Habia una mezcla de cursos técnicos y
cursos sociales, que cuando mucho duraban 15 dias. Y cada vez
venia un grupo distinto”.

Resulta impresionante constatar cdmo las actividades de capacitacion no
cesaron de crecer durante el periodo; en el caso de los campesinos, de base
y dirigentes, se pasd de unos 3.500 por aflo en 1965 a poco mas de 90 mil
en 1969; en tanto los funcionarios que fueron capacitados en el periodo
alcanzaron los 3.800.

57 idem:23
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| CUADRO 7. |
EVOLUCION DE LAS PERSONAS CAPACITADAS POR INDAP. PERIODO 1965-1969

CAPACITACION

DIRIGIDA A: 1966 1967 1968 1969 TOTAL PERIODO
Base 2165 4.408 12.993 56.189 75.755
Campesinos Dirigentes 1.432 2.849 4194 6.014 14.489
Total 3.597 7.257 17187 62.203 90.244
Funcionarios 502 672 438 2.270 3.882

FUENTE: INDAP, 1970

LA DIFUSION

Esta subdivision, que posteriormente fue “ascendida” a Subdivision de
Comunicaciones dependiente de la Vicepresidencia, y constituia otro
complemento fundamental de las actividades de promocioén, tuvo también
un desarrollo impresionante durante el periodo. Incluia tres dmbitos de
accion especificos: publicaciones, técnicas de ayuda audiovisual, y teatro y
folklore. Por su originalidad, esta ultima merece una atencidn especial.

El Departamento de Teatro y Folklore fue creado con el fin de, por una parte,
conservar y difundir las tradiciones culturales campesinas y de pescadores,
y por otra, promover entre ellos la realizacion de actividades artisticas vy
culturales, incluyendo también la artesania, que en ese caso se entendia
igualmente como una fuente adicional de ingresos.

Habia entonces un equipo dedicado al folklore y otro al teatro, aunque a
veces se integraban en una misma obra o espectaculo. En el primer caso,
el equipo, que era dirigido por el conocido matrimonio de folkloristas “Los
De Ramoén”, que provenian de Santa Cruz, se orientd fundamentalmente
a la investigacion de las manifestaciones folkldricas campesinas; y en
segundo término, a realizar presentaciones en el marco de las actividades
de promocién y capacitaciéon y también a la ensefianza y formacion de
conjuntos folkldricos.

La seccidn de teatro por su parte también tenia dos lineas de trabajo:
talleres de ensefanza teatral en comunidades rurales y organizaciéon de
festivales, buscando promover el surgimiento de un “teatro campesino”; y
difusion teatral a través de un grupo de teatro itinerante.

En este ultimo caso, se trataba de una compania estable, que realizaba
giras nacionales -fueron cuatro en el periodo- muy extensas, de ocho a
nueve meses cada una, con obras de contenido social, que sintonizaban
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con la promociéon organizacional de cooperativas y sindicatos. Entre ellas
por ejemplo una obra teatral llamada “Un hombre llamado Chile”, de Victor
Labarca, que mostraba el caracter del chileno en tres actos situados en el
norte, centro y sur del pais®8, y una obra basada en un texto de Fernando
Cuadra sobre la vida de los pescadores.

~ INDAP inici6
cultura

Con la exhibicion en priva-
a0 de la comedia folklorica
“Un hombre liamado Chile”, ek
Instituto de Doesarrollo Agro-
pecuario (INDAP) inicio ayer
su programs de extension cul-
tural en el campesinado.

El Director de INDAP, Sr.
Jacques Chonchol, dioc antes
del estreno des la obra una
conferencia de prensa en el
Teatro Carlos Cariola, de San-
tiage, en la que explico las fi-
nalidades del plan para esta-
blscer "un didlogo permanen-
te entre el hombre del campo

e

lar, pero si se puede decir gue
cualquier ingenierc gquimico es-
& potencialmente capacitado
rara resolver los problemas de
uns industria de esta ec/acie,
!'1n que obviaria la falta de per-
| sonal especializado que consi-
deré la CORFO. )

el programa

enfre campesinos

¥y la ciudad”.

“Llama la atencidn. dijo,
que este Instituto esté ocupa-
do de actividades teatrales.
Pero nc resulta ilogico si pen-
samos aue nosotlos —quiero
decir el Gobierno—  creemos
gue es una tarea fundamen-
tal incorporar plenamente a
105 campesinos a la comuni-
dad nacional.

“Porque la reforma agraria
no,. es la simrle distribucion
de tierra, sino un esfuerzo na-
cional dirigido a los sectores
rurales en los que nada debe
quedar de 4ado. Nuestra laoor
como Instittie de Desarrollo
seria insuficiente si en ella no
estuviera comprendido el as-
pecte cultural.”

ELEMENTO DE
CULTURIZACION

El sefior Tomas Cox. direc-
tor de la Division CampCywnos
¥ Pescadores de INDAP, ¢x-
nresd que su seccion tiene poe
misién propender a la eleva-
cién de todos los aspectos de
la personalidad del campesi-

no. a

“Ello se justifica plenamen-
te, expresd, si consideramos que
son 2 millones de personas las
gue viven en el campo, Esta-
mos trabajando en todos los
frentes por organizar comites,
cooperativas y juntas de veci-
nos. En promocion nos hemos
resuelto a no descuidar nin-
gun aspecto. De especial im-
portancia consideramos la ar-
tesania popular y el folklore,
que -integran el espiritu del
campesino y a los cuales po-
demps sacar provecho como
elementos de culturizacion y
de esparcimiento del hombre
de la tierra.”

Diario El Mercurio 27 de junio de 1965

58 Nota de prensa de Sonia Rivas de INDAP del 16 de enero de 2017. Disponible e Internet en
https://www.indap.gob.cl/noticias/detalle/2017/01/16/teatro-pintura-y-alfabetizaci%»C3%B3n-
la-cultura-en-la-reforma-agraria
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Mario Quiroz, miembro del grupo de teatro de INDAP>®

o«

. en el ano 1968, partimos con la obra que se llamaba “Con
el Sol en las Redes” de Fernando Cuadra. Para hacer el ensayo
se arrendo el Colegio Loyola de Padre Hurtado, ahi estuvimos
internados tres meses y medio, quince personas, o sea eran tres
meses y medio sin salida. La obra tenia parte musical y tenia una
hora y media de duracion”.

“Tenfamos un camion y un bus viejo que habia. Nosotros
partimos por Chiloé... partimos el 5 de enero... y nos cortaron la
gira como en noviembre. Partimos en Chiloé, de Chiloé fuimos a
Puerto Montt, de Puerto Montt a Valdivia, de Valdivia a Temuco,
de Temuco a Valparaiso creo, de ahi estuvimos en La Serena...
Llegamos como a las ochenta y tantas (presentaciones)”.

o«

. @ mi me tocaba la parte del protagonista de la obra, era el
cabro joven que se rebelaba contra el sistema y contra el que
les compraba a los pescadores: “Pulpo” se llamaba. Carlos
Quevedo [director del grupo]... puso actores en el publico, era
una cuestion peligrosa, porque suponte, en Puerto Montt habia
1.700 personas registradas en el coliseo de Puerto Montt y tener
a los actores metidos dentro del publico, donde en la obra yo iba
en contra del sistema que tenian los pescadores... O sea, habia
un gallo que le compraba el pescado a toda la caleta y ese gallo
tenia influencias en todo, en carabineros, ien todo! Y la escena
que tenia, de la entrada desde el publico era convencido,
yo decia: ‘la unica alternativa que tenemos es hacer una
cooperativa, para vender nuestros pescados y sacarle un mejor
precio. Cuando llegan los camiones, en el pesaje roban.’... toda
una explicacion de esa cuestion, entonces no era facil, entonces
se armaba una discusion”.

“.. después llegaba “el Pulpo”, que se le llamaba en la obra,
llamaba a carabineros y carabineros me venia a buscar preso y
tenia que entrar el carabinero por entre medio del publico, le han
sacado “cresta y media” a Sergio Liberona que estaba haciendo
el papel de carabinero, por qué? Porque la obra llegd. Ahi
sabiamos nosotros si la obra llegd o no llegd, entonces siempre
habia cabros jovenes, habia dirigentes de la zona, la gente de
INDAP, y la gente de INDAP llevaba también gente...”

59 Este relato, parte de la entrevista de Mario Quiroz con el autor, ha sido editado para hacer mas
fluida su presentacion
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Obra de teatro de INDAP. Archivo personal de Jacques Chonchol.



TODA UNA VIDA | HISTORIA DE INDAP Y LOS CAMPESINOS (1962 - 2017) | 93 |

PARTE 1. 1964-1973. “CON LA REFORMA AGRARIA NOS SACAMOS EL SOMBRERO DEL PECHO
Y LO PUSIMOS EN LA CABEZA”

| PAULO FREIRE EN INDAP |

En noviembre de 1964, recién asumido el presidente Frei, llegaba a Chile
el pedagogo brasilero, experto en alfabetizacion y educacién de adultos,
Paulo Freire. Ocho meses antes los militares de su pais habian derrocado al
presidente reformista Jodo Goulart y muchos dirigentes sociales, politicos e
intelectuales que apoyaban o eran parte del gobierno, habian sufrido el rigor
de la persecucion, la carcel y el exilio.

Un grupo de ellos, entre los cuales se contaba Paulo de Tarzo y Almino
Affonso, que habian sido ministros de educacion y trabajo del gobierno
derrocado, respectivamente; Plinio Sampaio, entonces diputado federal por
el Partido Democrata Cristiano de Brasil y el socidlogo Fernando Henrique
Cardoso, quien tres décadas después seria presidente de su pais, por
nombrar solo algunos, se habia refugiado en Chile, donde vivirian algunos
afos y harian importantes contribuciones a la reflexion y al pensamiento
critico latinoamericano.

Paulo Freire se sumd también a ese grupo. Ya entonces reconocido en su
pais -aungue no tanto en el exterior- como experto en alfabetizacién, habia
dedicado su vida profesional a esa labor, en zonas rurales de su natal Recife
y en el Ultimo periodo habia estado a cargo de la campafia nacional de
alfabetizacion en su pais; puesto que su método combinaba el aprendizaje
de la lectoescritura con el analisis critico de la realidad social de las masas
populares, los militares lo habian acusado de subversivo... lo encarcelaron y
luego lo expulsaron...

Al llegar a Chile es invitado por Jacques Chonchol a integrarse al INDAP,
para apoyar la labor de promocidn y capacitacion campesina, que era la
gran tarea del momento y para la cual las propuestas educativas de Freire
venian como anillo al dedo. Rapidamente su presencia en el pais alcanza
notoriedad; profesionales, académicos, estudiantes y organizaciones
sociales comprometidas con los procesos de emancipacién popular
encuentran en él una fuente de inspiracion tedrica y metodoldgica. Diversas
instituciones publicas, en la 6rbita del Ministerio de Agricultura y fuera de
él, lo requerian para el desarrollo de sus proyectos. De hecho, en los cinco
afos que permaneceria en Chile, colaboraria también con ICIRA®, CORA y el

60 El Instituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria, ICIRA, fue creado en 1963,
fruto de un convenio entre el Gobierno de Chile y la FAO -que actuaba como agencia ejecutora-
a objeto de apoyar el proceso de reforma agraria, a través de la capacitacion de técnicos
y profesionales involucrados en ese proceso, asi como la investigacién acerca de la realidad
agraria nacional y el proceso de transformacion en curso. Su Unico director durante todo el
periodo reformista (1964 y 1973) seria el destacado experto en reforma agraria y desarrollo
rural, Oficial de Tenencia de la Tierra y Politica Agraria de la Oficina Regional de FAO para
América Latina y El Caribe, Solon Barraclough. Para mayores antecedentes véase FAQO, 2017.
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Ministerio de Educacidén, donde contribuiria decisivamente en los programas
de alfabetizacion.

El pais al que llega lo sorprende; encuentra un clima de efervescencia, de
“euforia” segun sus palabras; sus vinculos en esos primeros meses son sobre
todo con el mundo politico cultural de la Democracia Cristiana; asi lo relata:

Llegué a Chile dias después de la toma de posesion del gobierno
demdcrata cristiano de Eduardo Frei. Habia un clima de euforia
en las calles de Santiago. Era como si hubiese ocurrido una
transformacion profunda, radical, sustantiva en la sociedad. Sélo
las fuerzas retrogradas, por un lado, y las marxistas-leninistas
de izquierda por el otro, por motivos obviamente diferentes, no
participaban en la euforia. Esta era tan grande, y habia en los
militantes de la Democracia Cristiana una certeza tan arraigada
de que su revolucion estaba plantada en tierra firme, que ninguna
amenaza podria siquiera rondarla®.

Paulo Freire, 1970 (imagen disponible en http://www.eligeeducar.cl/wp-content/
uploads/2017/07/paulo-freire.jpg)

61 Freire, 2002:54. Citado también por Fauré, 2011:56



TODA UNA VIDA | HISTORIA DE INDAP Y LOS CAMPESINOS (1962 - 2017) | 95 |

PARTE 1. 1964-1973. “CON LA REFORMA AGRARIA NOS SACAMOS EL SOMBRERO DEL PECHO
Y LO PUSIMOS EN LA CABEZA”

La contribucidn intelectual y practica de Freire, un catodlico identificado con
las corrientes progresistas postconciliares, que luego conformarian la teologia
de la liberacidén, pero que también recoge elementos del marxismo, es muy
vasta y trasciende por mucho el relato de este texto. Algunos de sus titulos
mas célebres fueron “La Educacion como Practica de la Libertad”, escrita
en Brasil (1965), “Pedagogia del Oprimido”, durante su paso por INDAP en
Chile, publicada en 1969, y “Pedagogia de la esperanza: un reencuentro con
la Pedagogia del Oprimido”, de regreso a Brasil tras su largo exilio, en 1992.

Hay, sin embargo, algunos conceptos fundamentales de la propuesta freiriana
gue resulta necesario tener a la vista para una mejor comprension de su
qguehacer y contribucion en INDAP. Lo primero que es necesario considerar
es que toda la reflexidon y propuestas de Freire parten de una identificacion
con el mundo popular, “los oprimidos”, o los “desharrapados”, como también
los llama, entre ellos en particular los campesinos.

Su campo de analisis es el de la educacién y en particular las practicas
pedagdgicas habituales, que para él constituyen un poderoso instrumento
para reforzar y reproducir la condicidn subordinada de los sectores
populares. Su reflexion critica se orienta a develar lo que denomina “la
educacion bancaria”, donde hay un sujeto activo, el educador, que “deposita”
contenidos en unos educandos pasivos o, expresado en una metafora hidrica,
una vasija que esta llena vierte su contenido sobre otra vacia. A partir de esa
critica elabora su “pedagogia del oprimido”, es decir un proceso educativo
que promueve el didlogo, que problematiza, que concientiza y “libera” y por
esa via logra transformar la realidad.

Su marco de accidn pedagdgica fue prioritariamente la alfabetizacién y por
extension la educacion de adultos. En su propuesta, la alfabetizacion no se
reduce a ensefar letras, palabras y frases, sino que combina la dimension
instrumental de la lectoescritura con la problematizacion de la realidad social
y econdémica.

En términos mas especificos, el método de alfabetizacidon de Freire, que en
Chile se denomind como “psicosocial”, se basa en la utilizacién de una serie
de “palabras generadoras”, que tienen la caracteristica de reflejar algunas
de las problematicas que enfrenta una comunidad determinada y que por
supuesto, hacen parte de su vocabulario habitual. Su preparacion requiere
un proceso de investigacion “del universo cultural de los sujetos que seran
alfabetizados”®2. Si bien en INDAP no se realizd alfabetizacion, el método

62 Fauré, 2011:56
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fue adaptado para el trabajo formativo de dirigentes y promotores. Asi lo
recuerda una estrecha colaboradora de Freire en INDAP:

Carmen Gloria Aguayo, pedagoga, dirigente de la DC de la época, funcionaria
de INDAP que trabajoé con Freire

“Lapracticaenelterrenonospediaunalargay prolijapreparacion.
Se visitaba el lugar, se contactaba las organizaciones existentes,
sindicatos, cooperativas, comités de pequefios agricultores,
para formarse una idea de las condiciones de vida de /los
trabajadores, sus problemas, sus frustraciones y también sus
anhelos. Participaban de nuestro equipos dos jovenes pintores,
Paz Vial y Julio Zuniga, que tenian la tarea de realizar los cuadros
que servirian para motivar el didlogo. Viajaban para conocer el
entorno en que vivian los campesinos, compenetrarse del paisaje,
las casas, la forma de vestirse, los instrumentos de trabajo. Los
cuadros, que luego se convertian en filminas para proyectarlas
en una sala de reunion, representaban personajes reconocibles
por los asistentes (..) conversando sobre lo que se veia en el
cuadro, se llegaba a descubrir las causas que provocaban la
situacion ahi reflejada”es.

Paulo Freire se incorpord a la “Unidad de Metodologia y Estudios” del
Departamento de Capacitacion, que dirigia el fildsofo Raul Velozo, en una
funcion mixta de reflexidn sobre la praxis institucional y formacion de
promotores y profesionales. En ese periodo recorre todo el pais, conoce su
diversidad de paisajes, producciones y culturas y dialoga directamente con
el mundo campesino chileno, de donde extrae nuevos aprendizajes para sus
propuestas pedagodgicas.

Pero también le toca interactuar con la comunidad de los agronomos vy
técnicos agricolas extensionistas, con quienes discute acerca la “comprension
politico-pedagdgico-democratica de su practica®®. De hecho en esos afos
escribe y publica un texto especifico acerca del rol y la practica de esos
profesionales que se llama “éExtension o Comunicacion? La concientizacion
en el medio rural”®®. Vale la pena hacer una breve referencia a ese texto,
toda vez que ese debate todavia, cincuenta aflos después, en buena medida
continua vigente.

63 Entrevista con el autor
64 Freire, 1992:59-60
65 Freire, 1973
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En “Extension...” Freire aplica su analisis critico de las practicas pedagdgicas
a la labor de extensién, comenzando por cuestionar el propio concepto, que
para él tiene la connotacion de una practica de “domesticacion”. Educar y
educarse, en la practica de la libertad, no es extender algo desde la “sede del
saber” hasta la “sede de la ignorancia”, para “salvar”, con este saber a los que
habitan en aquélla”®é.

De este modo, la actividad de extensidén y en general la capacitacion debe
ser considerada como un esfuerzo de educacién popular, y no una mera
transmision de conocimientos técnicos llamados a sustituir las practicas
empiricas de los campesinos. Su objetivo fundamental es mucho mas amplio:
posibilitar, a través de la problematizacién del hombre en sus relaciones con
el mundo y con los hombres, una toma de conciencia de la realidad en la cual
y con la cual estan”®’,

En consecuencia, considera completamente erréonea la idea de que el
agronomo-educador debe “cambiar actitudes”, sin conocer la vision del
mundo de sus interlocutores, sin didlogo y comunicacidén. Por la misma razén
rechaza las “charlas” técnicas”, ademas de considerarlas ineficaces. El didlogo
problematizador en cambio, permite disminuir la distancia entre el lenguaje
del técnico y la percepcion que tenga el campesino. Pero ese didlogo exige
un esfuerzo adicional del agronomo, quien tiene que prepararse, realizar
estudios “de naturaleza semantica”, que le permitan establecer una relacion
dialégica-comunicativa, en la que los sujetos interlocutores se expresan a
través de un mismo sistema de signos linglisticos®s.

En abril de 1969 Paulo Freire abandona el pais, para radicarse primero en
Estados Unidos, aceptando una invitacion de la Universidad de Harvard, y
unos anos después en Ginebra, donde colaboraria con el Consejo Mundial de
Iglesias. En 1980 retornaria a Brasil, donde se dedicaria a la docencia y llegaria
a ser Secretario de Educacion del estado de Sao Paulo. Fallecié en 1997.

66 [dem, 1973:25
67 idem:36
68 idem:76



| 98 | TODA UNA VIDA | HISTORIA DE INDAP Y LOS CAMPESINOS (1962 - 2017)

Laminas disefladas segun método de Paulo Freire, utilizadas por INDAP
en los afos sesenta. Fueron realizadas por los artistas graficos Paz Vial y
Julio Zuniga y facilitadas al autor por la Sra. Carmen Gloria Aguayo. Las
digitalizacion fue realizada por Deby Kaufmann y Daniela Zubicueta.
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| INDAP EN ACCION (2): LA ORGANIZACION CAMPESINA |

Como ya sabemos, el INDAP bajo la direccidn de Chonchol habia definido
gue la accidn institucional debia combinar dos componentes, el técnico-
productivo y el promocional, y por otra parte, debia hacerse cargo de dos
realidades y requerimientos campesinos bien diferenciados. Por una parte, los
peqguefos productores y minifundistas, cuya problematica, y por lo tanto los
servicios que debian brindarseles, eran principalmente técnico productivos y
financieros. El otro sector eran los inquilinos y otros trabajadores asalariados
de los fundos, a los que se buscaba educar y concientizar en cuanto a sus
derechos, fundamentalmente a través de la accidon promocional.

La primera era la labor original, para la cual el Instituto se habia creado en
1962, si bien ahora se le agregaba un componente formativo y social. La
segunda habia sido producto del proceso politico que vivia el pais, de la
apuesta por la promocioén y la organizacién campesina, y habia comenzado
a desplegarse paulatinamente desde el momento en que se habia enviado el
proyecto de sindicalizacion campesina, en 1965, y adquiriria centralidad una
vez que la ley fue aprobada.

Lo fundamental de la accidn institucional, en ambos casos, era promover la
organizacion campesina en torno a sus intereses y demandas, comités de
pequeios productores y en un estado mas avanzado cooperativas, en el
primer caso, y sindicatos en el segundo.

PEQUENOS AGRICULTORES

La organizacidn de los pequefos agricultores tenia para el Instituto un doble
sentido: por una parte, hacia mas eficiente el trabajo institucional en el
campo, toda vez que permitia un mayor nimero de productores atendidos
por cada técnico o promotor disponible. Por otra, porque la organizaciony la
movilizacion de campesinos y pescadores eran para la institucion una parte
fundamental de su quehacer, considerada una condicién sine qua non de su
desarrollo e inclusion.

En cuanto ala modalidad de organizacion, el Instituto promovia la cooperativa,
considerada “una escuela democratica” y también “de manejo empresarial de
las actividades econdmicas del campesino y el pescador”®, pero se entendia
gue habia una primera etapa menos exigente, que eran los llamados comités
de pequeios productores.

69 INDAP, 196?:24
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En esta linea, el Instituto disponia de dos tipos de atencidon o programas;
el primero era el crédito, que segun se tratara de comités o cooperativas
ya constituidas, correspondian a la modalidad comunitaria o cooperativa. El
segundo era una asistencia especifica a la formacién y fortalecimiento de
las cooperativas, incluyendo asesorias técnicas, capacitacion especializada,
elaboracion de materiales didacticos, etc.

El crecimiento de la organizacién de los pequefos productores durante
el sexenio fue considerable, particularmente en relacion al movimiento
cooperativo, como se aprecia en el Cuadro 8, que pasé de menos de dos mil a
mas de 37 mil, mientras que los asociados en comités mas que se duplicaron,
pasando de alrededor de 38 mil en 1965 a 85 mil en 1970. Como producto
de ese auge, en diciembre de 1969 se formaria la Confederacion Nacional de
Federaciones de Cooperativas Campesinas, CAMPOCOOP.

| CUADRO 8. |
EVOLUCION DE LA ORGANIZACION DE PEQUENOS PRODUCTORES

TIPO DE ORGANIZACION 1965 1970
Comités de pequefios N¢ Comités 1.087 1.813
productores N¢ Socios 37.741 85.393
N¢ Cooperativas 26 250
Cooperativas
N2 Socios 1.718 37.675

FUENTE: INDAP, 1970

INQUILINOS Y TRABAJADORES ASALARIADOS

Como se vio, dos hitos relevantes para el proceso agrario en general, y para
INDAP en particular, acontecen en 1967, en ambos casos leyes que marcan
un punto de inflexidn de caracter histérico, que vendrian a transformar
definitivamente la vida de la sociedad rural, tanto la del campesinado como
la de los patrones, pero también de la sociedad chilena como un todo. A
partir de ahi el ritmo de las transformaciones y del conflicto social se acelera.
Son las leyes de reforma agraria y de sindicalizaciéon campesina, como es
costumbre en Chile, cuyos nimeros serian tanto o mas recordados gque sus
titulos: 16.640 y 16.625, respectivamente.

La primera, la Ley 16.640 de Reforma Agraria, como se sefiald, tenia como
objetivo cambiar la estructura de propiedad de la tierray, en palabras actuales,
el empoderamiento del campesinado. Para INDAP, al que el cuerpo legal le
otorga un capitulo (VII), denominado “Del Estatuto Organico del Instituto
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de Desarrollo Agropecuario”, significa una nueva definicion de sus objetivos,
lo que en realidad no hace mas que reconocer un cambio que ya habia sido
anticipado por la practica y la politica institucional de los ultimos dos afos
y medio, a saber: “promover el desarrollo econdmico, social y cultural de los
campesinos, pequeios y medianos agricultores y pescadores artesanales y, en
general, ejecutar todas las actividades que tengan relacion con estos fines.”

La Ley 16.625, de sindicacion campesina (sic), promulgada en abril de 1967,
impactard mas directamente la accién institucional de INDAP. La legislacion
vigente en esa materia era hasta entonces la Ley 8.811 de 1947, promulgada
por el gobierno de Gonzalez Videla, que en la practica hacia muy dificil y a
veces imposible la organizacion sindical en el campo. De hecho hacia 1965
solo se registraban 32 sindicatos en el pais, con algo mas de 2.000 afiliados.

La flamante nueva ley reconocia ahora el derecho de asociaciéon sindical de los
trabajadores del sector agricola, pero también el de los empleadores; entre
sus principales preceptos, establecia que el sindicato campesino debia contar
con un minimo de cien personas, pero su base era la comuna, no el fundo.
Esos sindicatos de base comunales podian a su vez asociarse en estructuras
de segundo y tercer grado, como federaciones y confederaciones. Como
toda organizacion sindical, los dirigentes gozaban de inamovilidad; ademas,
con cinco o0 mas trabajadores afiliados en el fundo donde se desempenaban,
podian elegir un delegado.

Un aspecto particularmente importante de la Ley era que establecia
una modalidad de financiamiento de la actividad sindical. Por un lado los
trabajadores debian aportar un 2% de su remuneracidon imponible, que se
destinaba al propio sindicato local; el empleador por su parte, aportaba otro
2% de esa remuneracion; este ultimo se repartia en un 50% que se destinaba
a un organismo denominado Fondo de Educacién y Educacién Sindical,
FEES, que jugaria un rol fundamental en el auge de las organizaciones
en los siguientes afnos, y el otro 50% directamente a las Federaciones y
Confederaciones.

A partir de ese momento la expansidn de la organizacion de los trabajadores
del campo es impactante, si bien ya en 1966, con la ley todavia tramitandose
en el parlamento, habia comenzado a moverse, entre 1967 y 1970, tanto
el niumero de sindicatos constituidos como -sobre todo- la cantidad de
trabajadores afiliados no hace mas que crecer (Cuadro 9). Tomando como
base 1966, la afiliacion a los sindicatos se multiplicd por doce en tan solo
cuatro afos, y eso que la estadistica de 1970, es solo del primer semestre.

En el escenario politico nacional, el surgimiento de confederaciones
nacionales campesinas, que pasarian a ser actores relevantes del proceso
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agrario, seria probablemente uno de los aspectos mas relevantes. No surgen
esas estructuras espontdneamente ni son producto de la ley; ésta mas bien le
otorga legitimidad e inmejorables condiciones de desarrollo a organizaciones
con una historia previa, a veces de pocos anos, otras de décadas, pero que en
todo caso ya existian y hacian parte de grandes corrientes de pensamiento,
fuera en la esfera de los partidos o de la Iglesia catdlica. Ellas fueron la
“Libertad”, la “Ranquil”, la “Triunfo Campesino” y unos aios mas adelante, la
“Unidad Obrero Campesina”, una escision de la ultima’®.

| CUADRO 9. |
EVOLUCION SINDICALIZACION CAMPESINA 1965-1970

ANO N° SINDICATOS N°¢ AFILIADOS
1965 32 218
1966 201 10.647
1967 21 47.473
1968 325 71.721
1969 385 101.232
1970 (%) 488 127.688

FUENTE: CORA, 1970:26
(*) Hasta junio de 1970

La Confederacién Libertad se crea a través de la unificacion de dos
organizaciones ligadas a la Iglesia catdlica. La primera de ellas, la Unién de
Campesinos Cristianos (UCC), se habia constituido en 1960 al alero de la
Accién Sindical Chilena, ASICH, estructura eclesiastica fundada por el padre
Alberto Hurtado y otros sacerdotes comprometidos con la doctrina social de
la lglesia en1947. En 1953, la Federacidn Sindical Cristiana de la Tierra y su lider,
el abogado falangista Emilio Lorenzini, afiliados a la ASICH, habian liderado el
movimiento huelguistico campesino en Molina.

La segunda, la Asociacién Nacional de Organizaciones Campesinas,
ANOC, también surgida en el seno de la Iglesia catdlica, se habia formado
en mayo de 1962 a partir de los comités campesinos, capacitadores,
promotores y dirigentes vinculados al Instituto de Educacién Rural,
IER, organizacidn creada en 1955 por el sacerdote Rafael Larrain y
estrechamente ligada a la Accion Catdlica Rural, otra de las varias

70 Habria que agregar el extrafo caso de una Confederacion, “Provincias Agrarias Unidas”, que
fue impulsada por la SNA, pero no alcanzé mayor desarrollo ni relevancia politica.
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estructuras eclesiasticas de vocacion social surgidas en esos afos, en
este caso en 19527,

También a partir del IER, en una segunda ola de efervescencia interna, un
grupodedelegadoszonalesy promotores, masdirectamente comprometidos
en la lucha politica que sus antecesores de la ANOC, optarian por trabajar
por la candidatura de Eduardo Frei, dando origen al Movimiento Campesino
Independiente, MCI, en septiembre de 1964. Al promulgarse la Ley 15.250 en
1967 se constituirian como Federaciéon Sargento Candelaria de la Provincia
de Santiago.

La Confederacion Ranquil era la sucesora de la Federacién Nacional
Campesina e Indigena (FCI), que se habia fundado en 1961, a través de la
unificacion de la Federacién de Trabajadores Agricolas, la Asociacion de
Agricultores y la Asociacion Nacional de Indigenas, todas ellas ligadas a
los partidos de izquierda (socialista y comunista) y a la Central Unica de
Trabajadores (CUT), y con largas tradiciones de lucha social. En general
son criticas de las organizaciones que provienen de la Iglesia, acusandolas
de derechistas y agentes del imperialismo norteamericano, aunque si las
circunstancias lo requieren no se niegan a cooperar con ellos”.

Finalmente, la Confederacion Nacional de Trabajadores Agricolas El Triunfo
Campesino, la mas numerosa en socios en esos anos, fue resultado directo de
la labor promocional de INDAP, la mayor fuerza en favor de la sindicalizacion
en el campo en este periodo, segun Angell”®. En efecto, el rol que cumplia
INDAP en este dmbito era multiple: promocion a nivel de base, capacitacion
de base y de dirigentes, informacién sobre el contenido de la Ley y el modo
de formar sindicatos, asesoria y financiamiento vy, en fin, formacién misma
de los sindicatos. No era por supuesto un rol politicamente neutro; como
todas las demadas organizaciones, “la Triunfo” tiene un domicilio politico, en
este caso la Democracia Cristiana y el gobierno.

71 El IER habia nacido con la misién de educar a los campesinos y sus lideres de acuerdo a los
principios del catolicismo, para contrarrestar lo que la Iglesia percibia como penetracion de
“influencias externas”, fundamentalmente partidos marxistas y evangélicos. El Instituto disponia
de una amplia oferta de servicios a los campesinos, como cursos de diversas materias, incluyendo
técnicas agricolas, servicios de asesoria técnica a los productores, desarrollo de la comunidad y
probablemente su funcidn prioritaria, la formacion de lideres campesinos catdlicos.

72 Angell, 1974:262

73 idem:265
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Orlando Céspedes, dirigente de la Triunfo Campesino’:

“En 1967, teniamos alrededor de 80 mil socios desde Copiapd
hasta Punta Arenas. ¢Por qué fuimos la mas grande? Nos decian
que éramos los regalones del Gobierno porque nos habia
organizado INDAP. Habia una Confederacion mas antigua, “LA
LIBERTAD”, también ligada al Gobierno y estaba la “RANQUIL”
de caracter comunista. Las diferencias fueron que La Libertad
nace al alero de la Iglesia catdlica. En la “RANQUIL” habia muchas
diferencias internas entre comunistas y socialistas. Estaba la
PAU, Provincias Agrarias Unidas, pero era de derecha y nace en
tiempos de Pinochet”.

| CUADRO 10. |
EVOLUCION DEL NUMERO DE SOCIOS A NIVEL DE CONFEDERACIONES
CAMPESINAS. 1965-1970

CONFEDERACION 1968 1969 1970
Libertad 17.421 23.204 29132
Ranquil 18.253 30.912 43.867
Triunfo 39.288 47.510 64.003
Otros (*) 1.394 2.098 3.473

FUENTE: TINSMAN, 2009:313

(*) Federaciones Sargento Candelaria y Provincias Agrarias Unidas

Pedro Minai, dirigente de la Confederacién Libertad’s:

“Yo empecé a participar de la UCC y de la ANOC desde los
16 aAos, mds menos. Dentro de ellas nos daban cursos de
capacitacion. A través de la Iglesia nos estaban agrupando. En
1962 mds o menos, existian dos instancias que eran promovidas
por la Iglesia catdlica: la Union Campesina Cristiana (UCC), que
por gestion del Padre Hurtado creé un Departamento en la
Accion Sindical Campesina (ASICH), y también estaba la ANOC”.

74 En Andreani, 2010:119
75 Idem:86
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Pedro Castafeda, dirigente de la Confederaciéon Ranquil’é:

“Antes de esa época fuimos una organizacion de hecho, ya
que para 1961 se junto y constituyd la Federacion Campesina
e Indigena de Chile, que tenia como objetivo organizar a los
campesinos y discutir sobre Reforma Agraria; José Campusano,
Luis Coce, Avendano, eran los que dirigian los cursos, los lideres;
pero en mayo del afio 1968 nos conformamos como RANQUIL.
Yo fui Dirigente, participé en tomas de fundos”.

\ORGHNIZHUDN PRE-SIND!

LECIENDR CASA ?

Archivo personal de Jacques Chonchol.

76 Idem:88
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| 1968: TENSIONES POLITICAS Y CAMBIO DE AUTORIDAD |

1968 es un afo en que los conflictos internos de la Democracia Cristiana se
precipitan; a inicios de ese afo, en una Junta Nacional del partido, entonces
presidida por el senador Rafael Agustin Gumucio, uno de los lideres del sector
“rebelde” y conformada principalmente por dirigentes de esa tendencia, se
somete a consideracién un voto politico que cuestionaba la conduccidon
del gobierno y del Presidente Frei respecto al ritmo y profundidad con que
se estaban implementando las reformas propuestas en el programa de la
“Revolucién en Libertad” -criticas que en todo caso no alcanzaban la politica
agraria, donde existia un mayor margen de acuerdos- y proponian un “giro”
hacia la izquierda en el periodo que restaba de gobierno.

El diagnodstico y las propuestas contenidas en ese voto se basaban
principalmente en el documento elaborado por un equipo presidido por
Jacques Chonchol, denominado “Proposiciones para una accion politica para
el periodo 1967-1970 de una Via No Capitalista de Desarrollo”, que planteaba
impulsar medidas muchos mas profundas en materia de nacionalizaciones
y de politicas laborales. En una estrecha votaciéon, tras una dramatica
intervencién del propio Presidente Frei, de 237 contra 235, el voto seria
rechazado, lo que genera la renuncia completa de la directiva. Comenzaba
entonces el proceso que llevaria a la fraccion rebelde a abandonar el partido
y conformar una nueva organizacion, el MAPU, lo que se concretaria en
mayo de 196977,

Ya rotos los lazos con el sector oficialista y por ende con el presidente Frei,
Jacques Chonchol debe abandonar INDAP, lo que ocurre en noviembre
de 1968, lo mismo que haran en las siguientes semanas sus camaradas
“rebeldes” que trabajaban en la institucion, como el socidélogo Rodrigo
Ambrosio, entonces presidente de la Juventud Demodcrata Cristiana y unos
afos después lider del MAPU”® y Jaime Gazmuri, ingeniero agronomo y
estrecho colaborador de Ambrosio.

Jacques Chonchol

“Entonces hubo una junta en PeAaflor, del partido. Entonces
en esa junta Frei habld, después hablaron todos los demas, yo
estaba presente, era uno de los que participaban. Y habia toda
la tendencia de que iban a ganar las posiciones de aquellos que

77 Ver Moreno, 2013:353-361
78 Fallecid en un accidente carretero, el 19 de mayo de 1972, a la edad de 31 afios.
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querian entenderse con la izquierda. Y Frei volvio en la noche,
hizo un segundo discurso, dio vuelta a unos cuantos, y gano
la posicion oficialista por 3 votos. Entonces ahi se produjo una
gran desilusion entre muchos de los rebeldes y los terceristas
dijimos aqui ya no hay nada que hacer, este partido esta cada
dia mas... Ademds curiosamente Tomic también era partidario
del entendimiento.

Y entonces ahi, como consecuencia de eso, se produjo una
gran desilusion, y nos juntamos al dia siguiente aquellos que
habiamos estado queriendo entendernos con la izquierda,
estaba Alberto Jerez me acuerdo, estaba Gumucio, estaba la
Juventud, que la dirigia en esa época Rodrigo Ambrosio, estaban
varios parlamentarios, y dijimos aqui no hay nada que hacer,
tenemos que crear algo para entendernos con la izquierda. Y
ahi nos salimos del partido y se formé el MAPU, cuyo nombre
era Movimiento de Accion Popular Unitaria, no tenia nada que
ver con la cosa indigena, era pura coincidencia lo de MAPU,
para poder entendernos con la izquierda. Y ahi yo le presenté mi
renuncia a Frei, a fines del 68, no recuerdo exactamente”.

En El Mercurio del 12 de noviembre de 1968, bajo el titulo “S.E. Aceptd
Renuncia del Vicepresidente de INDAP”, senala: “E/ Presidente de la
Republica, Eduardo Frei, aceptd la renuncia que de su cargo le presento el
Vicepresidente ejecutivo del Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAPR,
Jacques Chonchol. La dimision, que fue entregada ayer al Jefe del Estado es
fundamentada por Chonchol en la falta de comprension que ha encontrado
en algunos sectores de Gobierno, lo que le ha creado la imposibilidad de
seguir en su trabajo con eficacia”.

Mas adelante reproduce la carta en que Chonchol presenta la renuncia. En uno
de sus parrafos sefala: “Durante mi colaboracion a su gobierno he procurado
siempre conciliar la lealtad que le debia a Ud. como Presidente, por ocupar un
cargo de su confianza, con la lealtad a mis ideas. Esto me condujo en varias
oportunidades a expresar mis puntos de vista en el seno de los organismos
de nuestro partido. A veces ello me trajo incomprensiones y malentendidos.
Sin embargo, de su parte encontré siempre apoyo, lo que le agradezco muy
sinceramente. Desgraciadamente, esa comprension no la hallé en todos los
sectores del Gobierno, lo que me ha creado la imposibilidad de seguir en mi
trabajo con eficacia. Quiero reconocer si, junto al suyo, el apoyo permanente
del Ministro de Agricultura, don Hugo Trivelli.
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De modo tal que el cargo de Vicepresidente habia quedado vacante, y el
nombramiento del sucesor no seria facil porque, en un ambiente politicamente
crispado al interior de la DC y del propio INDAP, donde la saliente autoridad
mantenia una alta adhesioén, resultaba casi imposible encontrar a alguien que
concitara un minimo consenso; por el contrario, los nombres que surgian eran
vetados por uno u otro sector. La “busqueda” estaba a cargo del ministerio
del Interior, cuya cabeza, Edmundo Pérez Zujovic, era muy cercano a Frei y
por lo tanto un celoso defensor de las lealtades con el Presidente.

Finalmente, en una reunién de todos los jefes de servicio del Ministerio de
Agricultura, Rafael Moreno propone el nombre de Luis Marambio Canales,
un joven agronomo (28 afnos) que entonces trabajaba en la recién creada
Oficina de Planificacion Agricola; un nombre, por fin, que generaba acuerdo.
El 18 de noviembre de 1968 asume la Vicepresidencia de INDAP.

Luis Marambio, Vicepresidente de INDAP 1968

“Estabamos haciendo el Plan de Desarrollo Agropecuario en
ODEPA. Entonces ahi se produce la ida de Jacques y comienzan
a ofrecer el cargo. Renunciaron todos los directores regionales
del INDAP y no aceptaban a nadie. Fueron como 2 o 3... Una
papa caliente... tomado por los funcionarios. Se produce /la
renuncia de Jacques y no hay reemplazante. (En realidad) hay
reemplazante, pero no los aceptan... (se organiza) una reunion
con todos los jefes de servicio y (se acuerda) “que no se levante
la sesion hasta que esté el nombre”.. tipo 11 de la mafiana
Moreno dice: bueno, cual es el problema de que Lucho Marambio
sea el Director Nacional [el cargo en realidad se denominaba
Vicepresidente. NdA]... Entonces Trivelli dice: “el problema
es que “Lucho Marambio se va dentro de 20 dias a Francia a
estudiar”. Yo tenia mi beca... “Esto es un compromiso y aqui salio
mi nombre y yo voy a respetar ese compromiso. Arreglaremos
mi beca. No sé como lo haremos”. Entonces esta todo en orden.
Todos estuvieron de acuerdo (..) Trivelli se fue a ver a Frei y me
llamaron a los cinco minutos, (el Presidente me dice) mira Lucho,
me han dado tu nombre, yo estoy de acuerdo. Pero tenemos
el cincuenta por ciento del OK, el otro cincuenta por ciento
es el partido. Ya hablé con Renan [Fuentealba, presidente del
Partido]. Tu tema se trataria a la noche... Aprobaron mi nombre y
me dijeron que al proximo dia me instauraban en el INDAP. Llego
a las 9 de la maAana al INDAP, solo y ahi voy viendo...”
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Asi lo informa El Mercurio, el 19 de noviembre de 1968:

“Nuevo Vicepresidente de INDAP Asumié Cargo: Luis Marambio,
ex jefe de Planificacion del Ministerio de Agricultura, es desde
ayer, Vicepresidente Ejecutivo del Instituto de Desarrollo
Agropecuario. El decreto respectivo fue firmado por Frei.
Marambio, ingeniero agronomo de 30 afios y con tres y medio de
servicios en el Ministerio de Agricultura, reemplazard en el cargo
a Jacques Chonchol. (..) Consultado en torno a si continuaria
la politica de su antecesor, Jacques Chonchol, escabulld la
respuesta, limiténdose a sefAalar que “proseguiria y acentuaria
la linea del Gobierno en materia de desarrollo y promocion
campesina” (..) La directiva del Partido Demdcrata Cristiano
se entrevisto ayer con el Presidente de la Republica, con quien
converso sobre la designacion del nuevo vicepresidente de
INDAP y el desarrollo del proceso de reforma agraria. Segun
la version posterior del presidente del partido de Gobierno,
senador Renan Fuentealba, hubo acuerdo sobre la persona
propuesta como sucesor de Chonchol”.

No obstante, las tensiones internas continuaban, ya no solo por razones
politicas sino también gremiales, debiendo enfrentar la nueva autoridad
incluso un paro del personal por exigencias laborales. Al cabo de tan solo
siete meses en el cargo, en junio de 1969, Luis Marambio renunciaria y seria
reemplazado en el acto por Roberto Infante, quien se desempefaba hasta ese
momento como Vicepresidente del Banco del Estado, y que se mantendria
en el cargo por los 18 meses que faltaban hasta el término del gobierno.

-4

Primer Congreso de profesionales INDAP, Santiago, octubre de 1969.
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ALLENDE Y LA UNIDAD POPULAR (1970-1973):
ENTRE LA ESPERANZA Y LA TRAGEDIA

Salvador Allende Gossens, candidato de la Unidad Popular, coalicion de
partidos de izquierda (Socialista, Comunista, Radical, MAPU y Accién Popular
Independiente, a los que se agregaria al ano siguiente la Izquierda Cristiana),
en su cuarto intento, gand las elecciones presidenciales del 4 septiembre de
1970 con un 36,6 % de los votos, seguido por el representante de la derecha,
el expresidente Jorge Alessandri Rodriguez, con un 35,3 % vy, en tercer lugar,
el democratacristiano Radomiro Tomic Romero, con 28,1 %.

Lo que ocurrid en esa eleccidon tuvo resonancia mundial; en plena
guerra fria y en una situacién inédita, un candidato socialista marxista
-y también masén- accedia al gobierno a través de las urnas, con un
programa de reformas profundas, que se proponia iniciar una transicién
al socialismo, pero en forma pacifica y en el marco de la constitucion
y las leyes vigentes. La asi llamada “via chilena al socialismo” o, en la
célebre frase del propio Allende, “revolucidén con olor a empanadas y
vino tinto”, aparecia asi como una propuesta alternativa a la via armada
que representaba Fidel Castro, Ernesto “Che” Guevara y los “barbudos”
qgue los acompanaron en la Cuba revolucionaria.

Fue uno de los periodos mas intensos en la historia nacional; tras un
primer aflo muy exitoso, tanto en el plano econdmico como electoral, hacia
mediados de 1972 el pais se encontraba en una profunda crisis econémicay la
sociedad extremadamente polarizada. Politicamente Allende se enfrentaba
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a una oposicion que incluia a la Democracia Cristiana y al derechista Partido
Nacional, que en 1972 se unirian para conformar la Confederacion de la
Democracia (CODE), cuya politica se hacia cada vez mas intransigente, a lo
gue se sumaba una extrema derecha abiertamente subversiva, que buscaba
acabar con el gobierno a través de la violencia y el sabotaje.

También por su flanco izquierdo el presidente enfrentaba presiones y
desbordes; sectores de dentro y fuera del gobierno mas radicalizados -MIR,
MAPU, parte del Partido Socialista- exigian “avanzar sin transar”, mas alla
de lo que era el programa de gobierno y lo que la propia legalidad vigente
soportaba. Socialmente el gobierno recibia un sdélido apoyo popular, que
le otorgd un sorprendente 44% de los votos en las parlamentarias de 1973;
pero también un amplio rechazo, en muchos casos producto del temor y
la incertidumbre, principalmente de sectores medios y altos, pero también
populares, que en definitiva expresaban una mayoria electoral. Como bien
sabemos los chilenos, el proceso concluiria de forma violenta y tragica.

El programa o estrategia agraria, por su parte, se entendia como un
componentesimultdneoy complementarioconelprocesodetransformaciones
generales de la sociedad chilena, que se proponia realizar el gobierno de la
Unidad Popular, es decir la transicion hacia una sociedad y una economia
socialista. Entre sus prioridades estaba concluir lo mas rdpidamente posible
la transformacion de la estructura agraria y elevar el nivel de participacion
del campesinado en ese proceso.

Como todo proceso social de envergadura, el de las transformaciones
agrarias durante el periodo de la Unidad Popular tuvo aciertos y errores,
luces y sombras, asi como también resultados no esperados, en parte
por la complejidad y velocidad que adquirié el proceso, y la consecuente
imposibilidad de la reflexion serena, y en parte también por diagndsticos
equivocados o extremadamente ideologizados.

El clima general en el pais y en el campo era de extrema tensidn y creciente
violencia. La accidon de la oposicidn resultaba cada vez mas inflexible; la
Democracia Cristiana, cuya ley de reforma agraria seguia vigente, y las
organizaciones que le eran afines, particularmente la Confederacion
Sindical El Triunfo Campesino, rechazaban cada accién del gobierno como
estatista y colectivista; el bloque agrario conservador -SNA, partidos de
derecha y prensa afin- después de un comienzo dialogante, comenzaria
por acusar al gobierno de actuar al margen de la legalidad y desde 1972
se alinearia con otros gremios en su ofensiva contra el gobierno; seria un
activo sector en el “paro de octubre”, que buscaba la caida del gobierno
y su ala mas extrema desataba la violencia armada y el boicot en campos
y pueblos a lo largo del pais.
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También la polarizacion al interior de la Unidad popular y en general en la
izquierda, a un punto practicamente de quiebre, entre el “polo revolucionario”
y el sector “reformista”, éste mas afin a las posiciones que defendia el
presidente Allende, terminaria por afectar irremediablemente la consistencia
politica del gobierno en general, y la del proceso agrario en particular.

Veamos a grandes rasgos como fue desenvolviéndose el proceso durante los
35 meses que alcanzoé a existir.

NS RE ag

L™ o

kS o -
- Fat g
.lt j 4 _._:(‘" -
LAY A\ *

Es | F I

Presidente Allende y campesinos. Fotografia de Luis Arnés.

EXPROPIACIONES Y TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA

El programa establecia como uno de sus objetivos centrales concluir con
el proceso de transformacion de la estructura agraria, lo que significaba
expropiar todos los predios mayores de 80 hectareas de riego basico (HRB),
que era el tope legal, a lo que se agregaban los predios abandonados de
cualquier tamano y los predios mayores de 40 HRB mal explotados, todo lo
cual realizaria con arreglo a la legislacion vigente, es decir la Ley 16.640.
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Imprimiendo al proceso expropiatorio un ritmo vertiginoso, este objetivo seria
practicamente alcanzado a mediados de 1972, es decir en un lapso de afo
y medio. Vale la pena recordar que entre 1965 y 1970 se habian expropiado
unos 1.400 predios (30% del universo), con una superficie de 3,5 millones
de hectareas (40%); ahora, entre 1971 y mediados de 1973, se expropiarian
4.400 predios (70%) con 6,6 millones de hectadreas (60%)7°.

Asi, en alrededor de siete aflos se transformé de modo radical la estructura
de la propiedad agraria en el pais: los predios expropiados, que de acuerdo
a la ley eran los de una superficie mayor a las 80 HRB, habian pasado
mayoritariamente a propiedad del Estado y se encontraban bajo las diversas
modalidades de transicion a su asignacion definitiva, lo que representaba un
35% de la tierra, si bien incluia también las reservas que habian retenido los
anteriores propietarios. Los minifundistas, de menos de 5HRB y pequefos
agricultores (5 a 20HRB), que no habian sufrido mayores modificaciones
durante el proceso de reforma agraria, representaban ahora un 9,7 y un 13,1%
de la superficie total, respectivamente; y los predios medianos, entre 20 y
80HRB, habian aumentado significativamente, pasando de un 22 a un 39%
(Cuadro 1).

| CUADRO 11. |

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE PROPIEDAD DE LA TIERRA 1965 - 1972
(% POR ESTRATOS)

NUMERO PREDIOS SUPERFICIE
ESTRATOS (HRB)
1965 1972 (JUNIO) 1965 1972 (JUNIO)

Minifundio (- de 5) 81,4% 79,3% 9,7% 9,7%
Pequefa agricultura (5 a 20) 11,5% 1,3% 12,7% 131%
Mediana agricultura (20 a 80) 5,0% 7.4% 22,2% 39,0%
Iaztisfgr)wdio (segun ley 16.640: + 21% 01% 55,4% 2.9%
Sector reformado 0] 1,9% (0] 35,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Barraclough y Fernandez, 1974:38

79 Huerta, 1989:323; Barraclough y Fernandez, 1974:75
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LAS MODALIDADES DE ORGANIZACION PRODUCTIVA
DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS

Un segundo aspecto programatico decia relacion con el destino y las
modalidades de explotacion de las tierras expropiadas; como lo establecia
la ley, y al igual que en el periodo anterior, cabia distinguir un periodo de
transicion, de hasta cinco afos, y la o las formas definitivas de tenencia que
adoptarian esos predios.

Respectoalamodalidadtransicional, el gobierno dela Unidad Popular propuso
un modelo alternativo a los asentamientos campesinos, los denominados
“Centros de Reforma Agraria”, CERA’s, que se diferenciaban por una parte en
gue agrupaban a dos o mas predios reformados y por otra su mayor amplitud
en cuanto a membrecia. Eso significaba que podian incorporarse todos
los mayores de 16 afos que trabajaran o hubieran trabajado en cualquier
condicidn en el predio, por ejemplo como obligados o “afuerinos”, lo que
abria la posibilidad de incorporar a mujeres, hijos y parientes de los “jefes de
familia”, que en el asentamiento eran los uUnicos titulares.

Se definia ademas, para los casos en que no existian condiciones materiales
o de capacidades de gestion o de “conciencia campesina”, una etapa previa
de aprendizaje, en sociedad con la CORA, denominada Comité Campesino®°.

Por Jultimo, estaba previsto también para un conjunto de predios
especializados, “de alta concentracion de capital y tecnologias”, como
era el caso de las “estancias ganaderas de Magallanes, los planteles de
reproductores finos, los huertos frutales de alta productividad y los vifledos
industrializados”, mantener su condicion de empresa estatal, los asi llamados
Centros de Produccion o CEPRO’s®.

El debate en cuanto a las modalidades definitivas de asignacion de la tierra,
una vez concluida la etapa transicional, estaba fuertemente influido por las
posiciones politico-ideolégicas mas amplias que pugnaban por imponerse en
la alianza gubernamental, y no alcanzarian a zanjarse. En términos generales
se pensaba en dos grandes alternativas: una privada pero de tipo cooperativa
y una estatal, como los Centros de Produccion.

En la practica, durante los tres afos del gobierno, las diversas modalidades
transicionales -Asentamientos, CERA’s, Comités Campesinos y Centros de
Produccidon- terminarian siendo bastante semejantes, ya que en todos los

80 Idem:27, 28
81 Idem:27
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casos se buscaba combinar una gestion técnica y financiera estatal con
formas de participacion y “control social” por parte de los campesinos.
Y en todos los casos también se trataba de una estructura “hibrida”, que
combinaba por una parte una empresa colectiva, fuertemente asistida
técnica y financieramente por el sector publico, y por otra un conjunto de
pequenas unidades productivas privadas -casa y huerto- a las que toda
familia campesina adscrita al sistema tenia derecho.

Ese doble caracter seria uno de los aspectos mas desconcertantes y tal vez
frustrantes para quienes dirigian el proceso reformista durante el periodo, en
particular de quienes impulsaban formas colectivas de trabajo de la tierra,
gue eran ideoldgicamente mas consistentes con el proyecto de sociedad que
se impulsaba.

Lo que ocurrid, por el contrario, fue que frente a la disyuntiva de “addnde
poner las fichas”, los campesinos “reformados” optarian por priorizar el
trabajo en su pequefa propiedad, que replicaba y mantenia la denominacién
de “goce” y de “talaje” que habia sido parte de su “derecho” como inquilinos;
con el agravante de que esas pequenas propiedades eran ahora subsidiadas
-en materia de insumos y equipos- por la unidad mayor colectiva. Desde el
punto de vista del diagnodstico y de la politica agraria oficial, esa preferencia
fue vista como la encarnacion de valores individualistas y como un retroceso
a practicas patronales que se crefan superadas.

LOS CONCEJOS CAMPESINOS

El programa agrario de la Unidad Popular,uno de cuyos ejes era la participacion
campesina, propuso la constituciéon de “Concejos Campesinos®?”, a nivel
comunal, provincial y nacional, que consistian en un espacio de integracidon
de los representantes de las diversas organizaciones e identidades
campesinas, es decir asalariados, pequeios agricultores y minifundistas y
sector reformado. Su tarea fundamental era incidir en los distintos niveles en
las politicas que les eran atingentes, como los planes de desarrollo rural y de
producciéon agropecuaria, incluyendo crédito y comercializacion, y la reforma
agraria, y también las politicas sociales, laborales y de infraestructura.

82 Existe aqui una sutileza idiomatica que puede inducir a error. En el idioma espafol existen
dos palabras: “concejo” y “consejo”, que tienden a describir acciones parecidas. El concejo es
descrito por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua como sindnimo de Ayuntamiento
o Municipio, en tanto que consejo es descrito por el mismo Diccionario como “drgano colegiado
con la funcién de informar al gobierno o a la administracion sobre determinada materia”. La
organizacion campesina que se constituyd en la época, de la que trata esta seccion, fueron

e

Concejos Campesinos (con “c”).
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Como ocurrié con practicamente todas las politicas durante el periodo, en la
conformacion de los Concejos se enfrentaron desde el principio dos visiones
ideoldgicas en pugna acerca del rol que debian jugar y la forma de elegir a
los representantes.

Una parte de la Unidad Popular, sobre todo comunistas y sectores socialistas,
junto a las organizaciones campesinas que le eran afines, y también la
Democracia Cristiana, en la oposicidn, especialmente “su” Confederacion
Sindical, El Triunfo Campesino, concebian los Concejos como una coordinacion
de las organizaciones campesinas pre-existentes, es decir sindicatos,
cooperativas, asentamientos, etc., en sus niveles comunales, provinciales y
nacional, que era por lo demas lo que indicaba el marco legal.

La otra modalidad, sostenida y promovida por la izquierda mas radical,
sobre todo el MIR, a través de su “frente de masas” Movimiento Campesino
Revolucionario, MCR, asi como sectores del MAPU y del ala mas a la izquierda
del Partido Socialista, adquiriria mucha fuerza en un sector de las comunidades
mapuche de la provincia de Cautin. Esa posicién enfatizaba el caracter de
poder popular de los concejos, alternativo a la institucionalidad del “Estado
burgués”, y en la construccion “desde la base”, es decir a través de delegados
elegidos directa y democraticamente por asambleas campesinas locales.

Finalmente se crearian también algunos concejos que combinaban ambos
tipos de representacion, la de las organizaciones preexistentes y desde la
base, los que fueron denominados “concejos ampliados”.

Los concejos comenzaron a formarse practicamente desde el inicio del
gobierno popular, a partir de la promulgaciéon del decreto 481 en diciembre de
1970, pero su implantacién a nivel comunal y provincial fue muy desigual a lo
largo del pais: con mucha fuerza en la zona sur, como se vio, con “epicentro”
en Cautin, y mucho mas débiles o inexistentes en la zona central.

De los escasos datos de los que se dispone sobre la participacion y el
alcance de los concejos comunales, hasta abril de 1972 se habian conformado
186 en igual numero de comunas a lo largo del pais, de los cuales un 63%
correspondian a los que se acogian al decreto 481, un 25% ampliados y solo
un 12% por la base®, pero no sabemos el nimero de participantes en cada
caso, el tipo de actividades que desarrollaban ni del nivel de participacion y
movilizacion que desplegaban.

83 [dem:203
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LAS “TOMAS”

Durante el periodo de la Unidad Popular se produce un extraordinario auge
de la tomas campesinas de fundos, especialmente en la zona sur del pais;
no se trataba de un forma de presidon completamente desconocida, como
se aprecia en el Cuadro 12, pero hasta 1968 habian sido muy infrecuentes,
entre otras cosas porque no era politica del gobierno democratacristiano
tolerarlas, sino por el contrario “predio tomado no serd expropiado”®, aunque
ya durante 1969 habian aumentado significativamente.

| CUADRO 12. |
EVOLUCION DE LAS TOMAS DE TIERRAS (1967-1970)

ANO 1967 1968 1969 1970 1971 1972 (%)

N° de tomas 9 26 148 456 1.278 1.228

FUENTE: Barraclough y Fernandez, 1974:196 y Huerta, 1989:337

(*) Cifra estimativa

Si bien la politica del nuevo gobierno tampoco las favorecia, no habia
disposicion a utilizar la fuerza publica para desalojarlas. El campesinado
mas organizado y decidido se sintid liberado, se acabd la paciencia con
el ritmo del proceso institucional y emprendid la lucha directa por la
tierra. Fueron siglos de frustraciones y resentimientos acumulados por
la explotacidn de los terratenientes, lo que llevd a los campesinos a
adoptar esa forma de lucha en ese momento, dicen Kay y Seibert®s; “se
abrieron las compuertas de la explotacidn servil de siglos en el campo
chileno”, sefala Bengoa, para quien se tratdé de un masivo despertar,
una revuelta campesina®®.

El fendmeno habia comenzado a manifestarse precisamente durante los
ultimos meses de 1970, a partir del triunfo electoral de la Unidad Popular;
en ese periodo se producen 35 tomas en Cautin, 24 en Valdivia, 24 en
Osorno y 20 en Llanquihue; el foco “mediatico”, sin embargo, se pondria
en Cautin, donde la movilizacion era predominantemente de campesinos
mapuches, que reivindicaban tierras histéricamente usurpadas, y en
muchas ocasiones iban acompafadas de “corridas de cerco”; de ahi que el
episodio seria conocido como el “Cautinazo”. Luego, en 1971, se llegaria a

84 Kay y Seibert, 1975:91
85 Kay y Seibert, 1975:91
86 Bengoa, 2016:64
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1.278 tomas y se estima que en 1972 se llegd a una cifra similar, ya no solo
en las provincias surefas, sino que a lo largo del pais agrario®’.

Este ciclo de tomas no solo se hizo mas frecuente, sino también fue cambiando
en sus caracteristicas mas fundamentales. Hasta la década anterior, se trataba
fundamentalmente de una forma de presidon para mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores, y no duraban mas de dos dias (muchas veces
solo algunas horas). Si bien una proporcion de las tomas (36%) mantuvo
los objetivos econdmicos durante 1971, el 37% tuvo por objeto presionar por
la expropiacion de la tierra, y ademas comenzaron a producirse tomas de
solidaridad con otros fundos mas o menos cercanos (12%). Las tomas se
hicieron también mas largas, llegando a durar hasta varios meses, situacion
en gran parte favorecida por la politica de mayor tolerancia, no-represion y
negociacion que adoptd el gobierno esos anos®,

Archivo personal de Jacques Chonchol.

87 Barraclough y Fernandez, 1974:197
88 Idem
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| LA IMPROBABLE LLEGADA DE ADRIAN VASQUEZ A LA
VICEPRESIDENCIA DE INDAP |

El Mercurio del 20 de junio de 1969 titula: HALLAZGO DE ARMAS Y
MATERIAL EXPLOSIVO EN EL CAJON DEL MAIPO. Guayacan. “En una casa
de veraneo situada en El Nocedal, la policia de Investigaciones encontrd
material explosivo, bombas molotov en forma de cohetes, dos revodlveres, un
rifle “winchester”, folletos, cuadernos explicativos con formulas para fabricar
bombas y efectuar ataques, otros libros y objetos de indole guerrillera”.
Explica mas adelante que la denuncia habia sido hecha por el industrial
Fernando Arrau, vecino del sector, alertado por el cuidador Rufino Barrueto,
quien habia observado un grupo de 10 a 12 sujetos, entre ellos una mujer,
gue tapaban las ventanas con papeles y “solo salian para ir a comprar pan”.
Agrego eso si que en realidad nunca escucho explosiones.

Cabe consignar que dos semanas antes, un incidente politico policial habia
causado un fuerte impacto publico y mediatico: en Concepcion el periodista
Hernan Osses, director del diario Noticias de la Tarde de Talcahuano, habia
sido secuestrado, golpeado, desnudado y posteriormente dejado en el
interior de la Universidad de Concepcién. Los medios de prensa de derecha
atribuian la autoria al MIR, que era muy fuerte en esa regidn, organizacion
gue rechazaba categodricamente esa acusacion. Se sumaba también el
gue unos dias antes se habia realizado una manifestacion con piedras y
bombas molotov contra El Mercurio de Valparaiso, de modo que estaba en
el ambiente, alentada por “el decano” de la prensa nacional, la idea de una
escalada de violencia de izquierda.

El 24 de junio, es decir cuatro dias después del allanamiento, nuevamente El
Mercurio informalba de un allanamiento a la sede del Instituto de Capacitacion
e Investigacion, ICIRA, el que habia dado como resultado “la incautacion
de una gran cantidad de documentos considerados por la policia como
‘altamente esclarecedores y muy importantes para la identificacion de los
grupos subversivos”. Agregaba el reportaje que ademas se habia intentado
detener al ingeniero agronomo Adrian Vasquez Cerda, el que “de acuerdo
a contratos de arrendamiento, aparece estrechamente vinculado” a las
actividades subversivas que se estaban investigando.

Al dia siguiente, miércoles 25 de junio de 1969, el tema del allanamiento a
las dependencias de ICIRA llegaba al Senado de la Republica. Manifestando
SuU preocupacion por la situacion, el Senador democratacristiano Renadn
Fuentealba expresaba lo siguiente:
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“Distraeré por algunos minutos la atencion del Senado para
referirme a un hecho (..) que, a mi juicio, estd ocasionando,
o0 puede ocasionar, un perjuicio injusto a una institucion
respetable, de caracter internacional, con motivo de drdenes
dictadas por el Ministro sumariante sefior Rubén Galecio en el
proceso que instruye -entiendo que por denuncia del Gobierno-
a raiz de haberse encontrado algunos elementos que se supone
constituirian armas destinadas a organizar una subversion dentro
del pais, en la localidad de El Nocedal, en San José de Maipo.

Hace dos dias, el 23 del presente, la policia de Investigaciones,
por orden de ese Ministro, se trasladd al local de ICIRA, Instituto
de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria, que es un
proyecto de las Naciones Unidas y que surgio de un acuerdo con
el Gobierno de Chile, por intermedio de la FAO. En las oficinas
de ese organismo trabaja el ingeniero agronomo don Adridn
Vasquez Cerda, a quien se sindica como presunto director de
una escuela de guerrilleros que existiria en El Nocedal, localidad
ubicada en el Cajon del Maipo.

(...) Tengo a la vista el acta de allanamiento levantada por dicho
funcionario (...) En ella se expresa (que) “Se procede a retirar de
la oficina numero 42 de ICIRA, ubicada en calle Arturo Claro N?
1468, las siguientes especies:

“4 Tacos calendario con los numeros G-46-002-62; G-38-002-
55; G-37-003-54; s/N-=.

“1 Caja con diapositivas.
“1 Plano aerofotogramétrico (Fundo Cachimué).
“l Carpeta con documentos diversos.”

A mi juicio, las especies enumeradas en el acta de ninguna
manera pueden considerarse -por lo menos a primera vista-
como indicios de que en la oficina de dicho ingeniero agronomo
pudieran existir elementos que lo sindicaran como guerrillero
o director de una escuela de guerrilleros... francamente, no
presentan ninguna caracteristica que dé base para suponer
que (...) el sefor Adrian Vasquez Cerda haya convertido dichas
oficinas en una central de guerrillas en el pais, o, por lo menos,
en Santiago”.
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La ironia del Senador, sin embargo, no seria compartida por el Ministro
Sumariante Rubén Galecio, quien dictd orden de detencién del agréonomo
Vasquez, que seria encausado por la Ley de Seguridad Interior del Estado, cuya
consecuencia inmediata serian dos meses de detencién e incomunicacion.
El caso quedaria registrado en la memoria colectiva como “la escuela de
guerrillas del Cajon del Maipo” o “de Guayacan”.

¢Qué habia ocurrido? (¢Existid efectivamente una escuela de guerrillas en
el Cajon del Maipo? éEra el agronomo de ICIRA un lider subversivo? Adrian
Vasquez, quien vive hace cuarenta afos en México, pais donde debid exiliarse
tras el golpe militar, recuerda aquel episodio de su vida y de la historia del pais
como un tremendo equivoco, que sin embargo le habia costado muy caro.

Vasquez habia estudiado Agronomia en la Universidad de Chile, y se habia
especializado en economia agraria y administracion rural. Tras egresar, su
primer trabajo habia sido en el Departamento de Economia Agraria del
Ministerio de Agricultura, bajo la jefatura de Jacques Chonchol; luego habia
pasado a IANSA y a mediados de los afos sesenta habia llegado a ICIRA,
cuando ese Instituto recién se consolidaba. También habia realizado estudios
de posgrado en California, Estados Unidos. Militaba en el Partido Socialista
desde muy joven.

Los hechos en el cajon del Maipo se habian gestado cuando un correligionario
suyo de ICIRA le habia solicitado poner su nombre en el contrato de
arrendamiento de la -fatidica- casa de El Nocedal, que seria usada para
actividades de capacitacion sindical campesina del partido. Era un acto
aparentemente banal, una simple colaboracién con una actividad partidaria
gue no tenia mayor importancia. “Lo que pasa es que yo era funcionario de
ICIRA. ... La casa era vecina con otra casa en la cual habia un amigo intimo
de Pérez Zujovic, el Ministro del Interior, y le dijo ‘fiiate que en esa casa estan
pasando cosas raras”.

Adridan Vdsquez nunca estuvo en esa casa y por lo tanto tampoco habia
participado en ninguna actividad que alli se hubiera realizado, y en el
momento en que habia estallado el escdndalo, él se encontraba en el exterior,
en misién oficial. La acusacion sin embargo era tan grave que se le habia
aplicado la Ley de Seguridad Interior del Estado, lo que le costaria dos meses
de detencidon e incomunicacidn. En breve plazo la Corte de Apelaciones lo
condend a un afo de relegacion en Castro, sentencia que, contra su opinion,
fue apelada por su abogado defensor; entonces la Corte Suprema cambio la
sentencia de primera instancia por idos aflos de pena de carcel!
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Eran los ultimos meses de campafa presidencial y Vasquez, que estaba
plenamente comprometido con la candidatura de Allende, debia ingresar
a la carcel. “En esas circunstancias”, sefala, “yo me escapé... entré en la
clandestinidad...” En efecto, mientras Allende y la Unidad Popular lograban
el histdérico triunfo de septiembre de 1970, Adrian Vasquez, el agronomo de
ICIRA vy director de una escuela de guerrillas en el Cajon del Maipo, segun la
prensa de derecha, se sumergia en la clandestinidad.

El 4 de noviembre de 1970 Allende asumia la presidenciay nombrabaa Jacques
Chonchol como Ministro de Agricultura; unos dias antes, el presidente se
habia comunicado, a través de terceras personas, con Adridn Vasquez, a quien
conocia personalmente hacia muchos afos, para ofrecerle la Vicepresidencia
de INDAP. {No habia impedimento legal? “iTodos los impedimentos!” sefala
Vasquez, y de hecho la Contraloria rechazé el nombramiento. Era al menos
una situacioén curiosa: el Presidente de la Republica habia nombrado como
jefe de un importante servicio del Ministerio de Agricultura, y este habia
asumido de hecho, a una persona que se encontraba “préfugo de la justicia”,
al igual que el Doctor Richard Kimble de la serie “El Fugitivo” de moda en
aquella época, “por un crimen que no habia cometido”.

La solucidn juridica era simple y no tardaria mas de dos semanas en aplicarse:
bastaba con que el gobierno, que era el querellante en la causa, se desistiera
de la querella por Ley de Seguridad Interior del Estado. Fue precisamente lo
que ocurrid, de modo que el 17 de noviembre de 1970 Adrian Vasquez Cerda
asumia oficialmente como el flamante Vicepresidente de INDAP.
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| CREANDO PODER POPULAR |

El quehacer institucional durante el gobierno de la UP correria por dos
carriles paralelos, si bien puntualmente, en algunas zonas, se integrarian. Por
una parte, la labor tradicional en el campo, es decir la asistencia técnica vy el
crédito a los pequefos productores, privilegiando siempre los comités de
pequenios productores y las cooperativas, si bien durante este periodo se
ampliaria también al sector reformado, en colaboracion con la CORA. En 1971
INDAP atendia unos 115.000 pequefos agricultores.

También la labor de promocién y capacitacion sindical continuaria siendo una
parte importante de su quehacer habitual, solo que el discurso institucional,
acorde con el periodo, se haria mas radical. Concebida como capacitacién
socialista, “instrumento de consolidacidn revolucionaria de las clases
trabajadoras”, se entendia que “las relaciones educativas son de igualdad, en
las que el capacitador es solo un compafiero de mayor experiencia”®.

El “otro” INDAP del periodo, que era el que concebia Adrian Vasquez, como
autoridad maxima, junto a sus colaboradores mas cercanos, buscaba estar
en la primera linea de las luchas sociales y politicas del campesinado, en un
momento en que el proceso de reforma agraria avanzaba vertiginosamente.
La tarea central del periodo, el que le daria el sello de identidad al INDAP
“Vasquista”, seria el impulso a los Concejos Campesinos.

Como se vio en la introduccién a esta seccion, los Concejos Campesinos,
creados por la via administrativa al inicio del gobierno, fueron un factor de
tensidn, no solo entre gobierno y oposiciéon, o gobierno y sector latifundista,
sino también al interior del propio bloque politico gubernamental. No se
trataba de diferencias entre un sector que queria y otro que se oponia a
esta modalidad de participacion campesina. En eso habia acuerdo. La linea
divisoria estaba en la definicion de sus alcances y organica: cudl era su
estatuto, cdmo se organizaban y como debian elegirse sus representantes.

Para el sector mds moderado y legalista -el Partido Comunista, una
parte de socialistas y MAPU- los Concejos debian representar una forma
institucionalizada de coordinar en los territorios a las organizaciones
tradicionales (formales) del campesinado, es decir sindicatos, federaciones
y confederaciones nacionales, donde concurria el sector publico para
establecer las coordinaciones necesarias. Asi era por lo demas lo que
establecia el decreto que le habia dado existencia legal.

89 INDAP, 1972 (s/n)
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La otra concepcidon en pugna, a la que adheria Adrian Vasquez, y por
extension el INDAP, impulsada por la llamada izquierda revolucionaria
(el MIR vy el sector mas de izquierda de la UP), entendia que los Concejos
Campesinos eran -o debian ser- una forma de poder popular, paralelo o por
fuera de las estructuras institucionales del Estado. Para que fuera una genuina
representacion popular, segun su concepcion, las bases campesinas debian
elegir sus delegados en asambleas por territorios, razén por la cual eran
denominados “Concejos desde la base”, en contraposicion a la delegacion de
la representacion a las organizaciones pre-existentes, que se consideraban
capturadas por burocracias sindicales y partidistas.

Jacques Chonchol, Ministro de Agricultura de la época®°

... tuvimos una serie de problemas con Vdsquez. Con (David)
Baytelman® nunca tuve problemas, nos entendiamos muy bien.
Con los socialistas era la cosa dificil, porque habia una linea
socialista ultra, que no querian nada de entregarles la tierra a los
campesinos, que habia que socializar la tierra...

... hubo un conflicto cuando creamos los Concejos Campesinos.
La idea de los Concejos, que se crearon por decreto presidencial,
porque no teniamos mayoria en el Congreso para hacerlo por
ley, era que en cada comuna hubiera una representacion de
todas las organizaciones sociales de la comuna, asentamientos,
cooperativas, comunidades, etc., y esa representacion discutiera
con los funcionarios del Estado lo que tenia que ver con la
comuna, la politica que habia que aplicar ahi.

... los socialistas empezaron a pedir que los concejos no se
crearan por decreto, sino que por la base. Que se llamara a todos
los campesinos de la comuna e hicieran una asamblea, y ahi se
eligiera la directiva del concejo. Porque ahi esperaban meter
mas gente que no podian meter a través de las organizaciones
existentes, porque tenian pocos ahi. Y ahi se armo un conflicto
comunista socialista, constante.

90 Entrevista con el autor
91 Entonces Vicepresidente de la CORA
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... Yo era partidario de las organizaciones existentes. No por la
base, porque era un choclon, digamos... Y los socialistas insistian
en eso. Y poreso tuvimos bastantes conflictos con los socialistas...
(Vasquez) era el vicepresidente ejecutivo (de INDAP) y estaba
en esta idea de crear los concejos campesinos por la base, y en
la cosa de colectivizar las tierras...

A inicios del gobierno, como se vio, el Ministerio de Agricultura en pleno,
es decir las autoridades de todos los servicios, encabezadas por el ministro
Chonchol, se habia trasladado a Temuco para hacer frente a la fuerte agitacion
campesina-mapuche de los meses previos.

Para INDAP, con su direccidn nacional presente, se presentaria como el
momento exacto para iniciar el trabajo de apoyo a los nacientes Concejos
Comunales en la zona, el primero de los cuales se constituiria el 17 de enero
de 1971, en la comuna de Lautaro, cuarenta kildmetros al norte de Temuco; y
luego, en el mes de marzo, el primer Concejo Provincial del pais, el de Cautin.

Adrian Vasquez, vive exiliado en México desde 1974. De paso en Chile,
visitd las oficinas centrales de INDAP el 7 de septiembre de 2016, donde
lo entrevistamos. Era la primera vez que lo hacia en mas de cuarenta afos.
Emocionado por las circunstancias, nos relata su version de esta historia.

Cuando el presidente Allende lo nombra Vicepresidente de INDAP, a inicios
de noviembre de 1970, en su primera reunion, Vasquez le propuso a Allende
establecer una estructura politico administrativa que estuviera acorde a
los tiempos que corrian, toda vez que la existente era la misma desde los
tiempos de la corona espafola. Un nuevo disefio que tenia que ser de “abajo
para arriba”. Es la idea germinal de los Concejos Comunales.

Adrian Vasquez sefala que en la ocasion el Presidente acoge favorable y
entusiastamente su propuesta. Por eso, argumenta, que la tarea de promover
los Concejos y apoyarlos en su funcionamiento, pasaria a ser una politica
oficial del gobierno en general, y por supuesto de INDAP, en particular.
“Oficialmente”, sefala, “por orden del Presidente de la Republica, que era
la autoridad maxima de la Republica, el INDAP tenia que echar a andar los
Concejos y hacerlos funcionar...”
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No obstante, acepta que esta tematica constituia una linea divisoria en los
partidos de gobierno, y que por el mismo motivo, su relacion con el ministro
de Agricultura, Jacques Chonchol, que no concordaba con su linea politica,
seria aspera y tensa.

dCuadl era la actividad que realizaba INDAP en apoyo a los Concejos?
Bernardo Aedo, un estrecho colaborador de Adridn Vasquez en Cautin,
gue tuvo participacion directa en esa labor, sefala que INDAP ponia a
disposicidon de los Concejos sus programas habituales de crédito, asistencia
técnica y capacitacion, cuya implementacion era discutida y coordinada
con los delegados. Ello se hacia extensivo al pool de maquinaria agricola
disponible en las zonas, en virtud de un convenio de colaboraciéon con el
Servicio de Equipos Agricolas Mecanizados, SEAM-CORFO. También se
ponia a disposicion de los campesinos asesoria técnica especializada en el
drea administrativa y contable. En suma, todos los programas y recursos de
la Institucion estaban disponibles para los requerimientos de los Concejos.

En agosto de 1972, Adrian Vasquez es reemplazado por Pedro Hidalgo.
Ingeniero agronomo de la Universidad Austral, su primer trabajo habia sido en
INDAP, como jefe de Area del Departamento de Puerto Varas, precisamente
cuando recién comenzaba su vida institucional. De militancia socialista, al
momento de ser nominado Vicepresidente de INDAP, se desempefaba como
director de planificacion de la CORA. Alcanzé a ocupar el cargo tan solo seis
meses, ya que en marzo del afio siguiente el Presidente Allende lo nombraria
Ministro de Agricultura.

Al igual que su antecesor, visita la oficina central de INDAP, después de mas
cuarenta afos, si bien habia vuelto del exilio, en Colombia y Venezuela, en
1993, radicandose en Talca.

Cuando Allende lo llamo para nombrarlo Vicepresidente, segudn narra, a él le
complicd porgue Adrian era su colega, amigo y correligionario. Sin embargo,
la situacion se habia tornado insostenible.
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Pedro Hidalgo, Vicepresidente de INDAP (reemplazé a A. Vasquez)®?

“.. Yy empieza la derecha a desprestigiar a Adridan, que era un
guerrillero, que tenia a los campesinos armados, y salia en unas
fotos con todos los campesinos con picota, una cosa asi... ademas
los campesinos marchaban por las calles con unos baculos de

un ambiente artificial de revolucion. Porque qué iban a hacer los
campesinos con coligles... y eso fue un drama”.

Sefala que su llegada a INDAP fue compleja, porque sintié un gran rechazo,
sobre todo de la gente mas cercana a Adridn Vasquez, y en especial en
Temuco. “Casi me echaron” dice. Entonces decide hacer una gran asamblea
con funcionarios de todo el pais... iien el Estadio Chile!! Era para €l un todo o
nada. Tras su discurso, de mas de dos horas, seguln recuerda, la gente termind
aplaudiéndole, aceptandolo. Habia salido airoso de su primera prueba.

“.. (recuerdo) haberles dicho que mi escuela fue la jefatura de érea
de INDARP.. Yo soy uno de ustedes, les decia, yo no vengo de afuera,
Yo sé como se trabajan las areas en este pais, y eso se tergiverso...
no le podemos dar armas a un campesino, un coliglie, <qué es
eso? Y que los campesinos vayan a las pequenas ciudades con un
panuelo tapandose la cara, haciendo la revolucion con la mano”.

Para Hidalgo -quien se autodefine para esa época como un tecndcrata-
INDAP debia volver a su esencia, a la mision para la que habia nacido, es
decir la produccioén agricola, sobre todo porque el tema del abastecimiento
de alimentos estaba siendo critico, y el gobierno llamaba a ganar la batalla
de la produccién. “La gente va a tener que comer pan, va a tener que comer
papas, va a tener que comer arroz”. A eso debia abocarse INDAP.

Su periodo, sin embargo, fue muy breve, unos 7 meses, porque el 27 de marzo
de 1973 dejaria la Vicepresidencia para asumir como ministro de Agricultura,
en reemplazo de Rolando Calderdn. Eran tiempos de crisis politicas crdnicas.
Permaneceria en ese cargo apenas cuatro meses, siendo reemplazado por
Jaime Toha, el ultimo ministro de Agricultura del gobierno de Salvador
Allende. En su reemplazo en la Vicepresidencia de INDAP asume Sergio
Arancibia Valenzuela, a quien le tocaria la ingrata tarea de enfrentar el golpe
militar como autoridad maxima del Instituto.

92 Entrevista con el autor
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EL ONCE DE INDAP. TESTIMONIOS

Paulina Silva (estudiante en practica), Chillan

“.. (en INDAP habia una radio) y se empiezan a escuchar los bandos y escuchamos
a Allende, y uno lloraba... isin entenderl!... estabamos intentando comunicarnos por
radio y llega un camion militar, frena en la puerta, se baja un contingente enorme
Y nos empiezan a golpear, a ponernos contra las paredes y a sacarnos del lugar.
Todas las mujeres sentadas en un lugar y todos los hombres, campesinos, porque
los campesinos llegan muy temprano al INDAP para que los atiendan. Entonces
todos los campesinos con las manos en la pared, las mujeres sentadas en el suelo
con las manos arriba y nosotros deciamos: ‘ipero esto qué es!’ y se baja del camion
un senor, militar, el teniente Morales...: “Ya, todos denme sus documentos, todos
para afuera”, y ahi nos tuvieron mucho rato, se llevaron a algunos”.

Maria Elena Cruz, Santiago

... cuando llegué al centro, me di cuenta de una cantidad anormal de carabineros
en todo el espacio de la plaza de la Constitucion. Caminé hacia adentro por la
Avenida Bulnes... al edificio de CORA, que quedaba en la vereda poniente de la
avenida Bulnes®.

Alrededor de las 11 AM empezaron a pasar filas interminables de soldados con armas
y con un panuelo naranja al cuello, preguntandonos en nuestra ingenuidad de qué
bando eran... un rato después, debe haber sido como a las once de la maAana,
decidimos con el grupo que estabamos ... refugiarnos en la sede principal de CORA,
en calle Olivares.

A las 12 comenzd el bombardeo y cundid la agitacion y el miedo entre los que
estabamos en el subterraneo de la CORA, que debemos haber sido alrededor de
unas 70 personas. El dirigente sindical que se habia hecho cargo de la situacion,
u otro, que no recuerdo, llamaron al Ministerio de Defensa para preguntar qué
hacer y se le respondio que debiamos salir en el mads breve tiempo y que o si no,
bombardearian el edificio.

Debimos salir corriendo en direccion al oriente en parejas. Yo sali con quien era
mi jefe y la verdad es que corrimos sin rumbo, escuchando disparos cercanos
permanentemente. Finalmente, se me ocurrio que fuéramos a casa de mi hermana
en las torres de San Borja...

Aldo Zuniga, Quillota

“Yo estaba como Jefe de drea de INDAP, en San Felipe. Bueno, yo llegué a la oficina
y en ese minuto va saliendo un funcionario y me dice: “Estan atacando la Moneda,
los milicos estan dando un golpe de Estado”. En la mafana todo el mundo asustado
escuchando la radio. Y en eso sentimos ruido en la puerta y vemos entrar un monton
de milicos y en el medio de todos los milicos, un oficial que yo conocia, el comandante
Héctor Orozco Sepulveda, y preguntd prepotentemente: “¢Donde estan los jefes de
INDAP y de la CORA?... Los espero a las doce y media en la Intendencia”

93 Enelafo1973, relata la entrevistada, los servicios del agro se habian reunido por ejes tematicos.
Los de produccion quedaron en CORA, “razén por la cual yo, que era jefa del departamento de
proyectos de Inversion de INDAP, tenia mi oficina en CORA”. Ese edificio estaba en la acerca
poniente de la Avenida Bulnes.
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“.. a las doce llegué a la Intendencia y ahi llegd Orozco y dijo “con fecha de hoy mi
General Augusto Pinochet Ugarte toma el mando de la nacion, encabezando una
Jjunta militar en que también participan... bla, bla, bla.” Estaban todos los jefes de
servicio, los directores de colegios, en fin. Eramos como cuarenta”.

“Nos contdé que estabamos en estado de sitio, y a contar de las tres de la tarde habia
toque de queda... que debiamos estar en nuestras casas, y que cualquier agresion
gestual o de palabra a los militares... una muralla y un piquete de... y ipum! No se iba
a aceptar nada. Ese fue mi primer dia”.

“Y yo de ahi me tuve que ir sin movilizacion a Rinconada de Silva. Felizmente, justo
paso el camion de la cooperativa de Putaendo. Iba a dejar material, me vieron y me
llevaron y yo aproveché de pasar a la cooperativa y decirles lo que estaba pasando y
sabes tu que no tenian idea. Y ahi me fueron a dejar a la casa y quedé tranquilo ahi”.

Miguel Sanhueza, Santiago

“.. yo siempre he llegado temprano a la oficina, llegaba 7:30, 7:50, una cosa asi.
Llegd ese dia, y veo que en San Joaquin hay un destacamento de militares. Digo
bueno, iré a haber algun acto... yo venia en colectivo. Me meti al edificio, cuando de
repente venia llegando gente, y iitatata!! (sonidos de disparos). Entonces alguien
entra corriendo y dice iioye, se estan tomando La Moneda!! Y entonces yo, como era
uno de los de mas edad ahi, les dije miren, cierren la puerta, nadie salga de aqui, y
no se asomen a las ventanas. Y un gallo de esos porfiados que trato de salir, y ipum!
Varios tiros pegaron al aire al edificio. Entonces ya cuando pasd un tiempo mas
que prudente, yo le dije a la gente que habia que buscar la forma madas inteligente
para irse. Yo les dije me voy, yo vivo en San Bernardo, tengo que irme de alguna
manera... solo por la Alameda. Y llegamos a San Ignacio, y vemos una micro que
estaba contra el transito, y dije me voy en esa micro, a donde vaya me voy en esa
micro, hay que salir del centro. Iba para la Gran Avenida. Ahi llegué y no sé como
pero llegué a mi casa. Pero la vimos verdel!ll.”

Pedro Santana, Ancud

“En la oficina fue bastante traumdtico. Porque en la oficina nosotros... éramos
un grupo... la gente alld en Chiloé era mas de vecinos... fue una intervencion
inmediatamente... INDAP fue bastante... investigado, porque como nosotros
trabajabamos con gente de organizaciones, entonces empezo a aparecer un
enemigo invisible que no habiamos conocido, que nunca lo habiamos visto. Que
era esta cosa del que “ustedes estan organizando cosas”. Yo fui parte, a nosotros
nos interrogaron a todos, como a delincuentes. Te diria que llegaron carabineros,
las fuerzas armadas, llegaron los marinos. Me acuerdo que llegaron los marinos”.

“.. ahi funcionaban los servicios integrados del AGRO. Estaba el SAG, la CORA,
que era la mas odiada, después INDAP y CONAF. Pero estabamos todos en un
edificio... entonces nos sacaban a todos a un pasillo; y ahi estabamos medio dia
po ! Y ellos se tomaban nuestras oficinas y ahi ellos andaban con una maquina de
escribir y ahi’a cada uno nos interrogaban. Yo me acuerdo de haber pasado por
ese proceso... y entonces eran (golpea la mesa) “iyal (Y donde estan la armas que
ustedes tenian aqui?”. Nunca se supo que ahi alguien haya estado con un arma,
Jjamas se habria pensado que alguien podria atentar contra algun compariero de
trabajo... a los que eran jefes los llevaban presos, todos. Por el solo hecho de ser
jefes. Ese se iba preso y lo interrogaban en las comisarias y todo el asunto”.

| 129 |
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Mario Quiroz, Santiago

“.. el dia 11 llegué como a las 07:15. Ya habia movimiento militar antes de que yo
llegara y ahi me encontré con una patrulla de militares, como ocho y el que iba a la
cabeza me dice: ‘“Sabes lo que va a ocurrir hoy dia?, -no tengo idea-, dndate para tu
casa porque hoy dia se le termina el gobierno a Salvador Allende, -entonces yo me
rel, ‘estan locos ustedes’-, andate para tu casa, -pero yo vivo en Calera de Tango-,
ya, no tienes tiempo, entonces anda a refugiarte a la casa de un amigo porque hoy
va a haber cambio...”.

“.. me fui a la oficina, ahi en Teatinos 251%¢, éramos siete personas atrapadas...Nos
quedamos encerrados ahi.. Era mediodia y comenzé el bombardeo... cuando le
pegaron los “tunazos” a La Nacion, porque el Diario La Nacicn estaba ahi mismo.
Cuando también le tiraron al Hotel Carrera... y cuando paso el avion, te digo, el que
traia las bombas, esa cuestion fue terrible, iterrible! Terrible fue esa parte”.

“Nosotros estuvimos tres dias ahi. Nos allanaron tres o cuatro veces... en una de
esas (un colega) saco la cabeza para mirar para afuera y le volaron la solera del
“veston”. Estabamos en el séptimo piso. Entonces, cuando llegaron los “amigos”
alla, amablemente (risa), le pegaron los culatazos a la puerta. Nos pidieron la
documentacion y por qué estabamos allr”.

94 Se refiere a una oficina que estaba a dos cuadras mas al norte de la sede central (Teatinos 40),
donde funcionaban los grupos de teatro y folklore de INDAP.
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PINOCHET Y LOS “CHICAGO BOYS”: HACIA LA
REFUNDACION DEL PAIS Y DEL AGRO

La experiencia de la via chilena al socialismo terminé violenta y trdgicamente.
La junta militar llamd la misma noche del 11 de septiembre a “extirpar el cadncer
marxista”, advirtiendo que Chile se encontraba “en estado de guerra interna”.
Seria la luz verde para la descarga de furia, violencia y venganza por parte
de civiles y militares, en ciudades, pueblos y campos, que costaria vidas y
sufrimiento de miles de chilenos, como quedaria establecido en los informes
Rettig y Valech; violencia y represion a opositores que se prolongaria por
los siguientes 17 afos, pero en una forma mas institucionalizada a través de
agencias “de inteligencia” y “seguridad”.

En un muy breve lapso quedaria claro que no se trataba solo de una
“reconstruccion nacional” ni de un gobierno de transicidon, que en un corto
plazo llamaria a nuevas elecciones; lo que se buscaba era establecer un
programa refundacional de la sociedad chilena, en un horizonte de largo
plazo; construir una nueva institucionalidad y un nuevo modelo econdmico.
Se iniciaba asi una transformacién radical en todos los planos -econémico,
politico, social y cultural- de la sociedad chilena. El proyecto resultante seria
una combinacion de liberalismo en lo econdmico, autoritarismo en lo politico
y conservadurismo en lo cultural.

En el plano econdémico, un grupo de economistas, mayoritariamente
formados en las Universidades Catdlica de Chile y de Chicago, los célebres
“Chicago boys”, estarian en el lugar y el momento oportuno para ofrecer a
la cupula militar su propuesta de modelo econdmico, que venian elaborando
“académicamente” durante los anos anteriores, inspirada en la ortodoxia ultra-
liberal que posteriormente seria conocida y difundida globalmente como
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“neoliberalismo”. Primero en funciones secundarias, y luego, desde inicios
de 1975, a cargo sin contrapeso del manejo de la economia. Se conformaria
asi, en la expresiva frase de Délano y Traslavifa, una curiosa alianza entre ese
grupo “de tecnodcratas que predicaba la mas irrestricta libertad econdémica”
y los militares “que ahogaban sistematicamente las libertades politicas”®.

En su diagnodstico, la crisis que vivia el pais no era solo consecuencia de las
negativas politicas aplicadas por la Unidad Popular, las que por supuesto
rechazaban. Pero su analisis era mas estructural; lo que estaba en cuestion
era el modelo de desarrollo que el pais habia adoptado durante las ultimas
tres a cuatro décadas, el de la industrializacién sustitutiva de importaciones:

“La actual situacion se ha ido incubando desde largo tiempo y
ha hecho crisis porque se han extremado las erradas politicas
econdmicas bajo las cuales ha funcionado nuestro pais a partir
de la crisis del afno 1930. Dichas politicas han inhibido el ritmo de
desarrollo de nuestra economia, condenando a los grupos mas
desvalidos de la poblacion a un exiguo crecimiento de su nivel
de vida¢

El problema central de la economia, sefalaban, era el exagerado estatismo
que habia ahogado la iniciativa privada e impedido el libre funcionamiento
de los mercados que, en su concepcion, era la Unica forma de llegar al
desarrollo. Se requeria entonces un cambio radical de paradigma, una
refundacién del modelo de desarrollo, cuyas bases se encontraban en unos
cuantos “principios” basicos de la ortodoxia econdmica liberal, como eran el
estado pequeno, de caracter subsidiario, que no interviene en la economia
(v.gr. controles de precios, subsidios, regulaciones); rigurosa disciplina fiscal
y liberalizacion de los mercados, hacia el interior y el exterior (comercio
exterior), entre los principales.

Esta propuesta refundacional se iria aplicando rigurosamente entre 1975 y
1981, a fin de instalar definitivamente el modelo econdmico caracterizado
como neoliberal, adelantandose una o dos décadas a la dimensiéon global que
adquiriria esa ideologia. Solo en 1982, como producto de la profunda crisis
financiera y que luego derivaria a politica, producto de su propia ortodoxia,
los Chicago boys abandonarian los puestos de mando, para dar paso a una
gestion que si bien mantenia las bases fundamentales del modelo, introduciria
un manejo menos rigido, mas pragmatico.

95 Délano y Traslavifia (1989:21)
96 Texto de los economistas “chicago-boys” Alvaro Barddn, Camilo Carrasco y Alvaro Vial, citado
en idem:26
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En la agricultura y el sector rural, la nueva politica I6gicamente replicaba
los mismos principios basicos que regian para toda la economia, pero se
le agregaba el componente de las “ventajas comparativas”; en términos
practicos significaba el término de las regulaciones y controles de precios
(pero se mantuvo bandas de precios para algunos cultivos basicos), la
apertura al exterior a través de la rebaja de aranceles, y el traspaso de
empresas y otros activos estatales a los empresarios.

El principal efecto social que tendria larebaja de los aranceles y la consecuente
pérdida de proteccion, seria la profunda crisis que afectaria a la agricultura
tradicional, es decir a quienes producian para el mercado interno, con precios
deprimidos a causa de las importaciones, y por el contrario, el rapido auge de
la agricultura de exportacion, principalmente de la fruticultura y la silvicultura
(en este caso, fuertemente subsidiada por el Estado).

LA REPRESION EN EL CAMPO Y EL DEBILITAMIENTO
DE LA ORGANIZACION CAMPESINA

Durante los primeros meses, la represion en el campo fue feroz; participaron en
ella no solo militares y policia uniformada, sino que también civiles, en muchos
casos agricultores que se habian visto afectados por la reforma agraria o por
simple gratitud a los militares “por haber salvado al pais del marxismo”?’. Se
traté de acciones guiadas por el odio y la revancha contra campesinos, en
especial quienes habian sido mas activos en sus organizaciones, y también
funcionarios del Estado.

“La odiosidad de los latifundistas”, sefalan Villagran y otros®8, “se tradujo en
una sangrienta venganza”. Relatan los autores de esta investigaciéon sobre el
papel de los civiles en la represion durante la dictadura, que en muchos lugares
“usaron mano militar y policial para cobrar deudas con humildes campesinos
que fueron su contraparte en la reforma agraria”’. Las detenciones, torturas
y ejecuciones masivas de trabajadores agricolas registradas en Salamanca,
Santa Barbara, Quilaco, Quilleco, Mulchén, Liquifie y Entre Lagos, entre otros,
fueron ejecutadas por uniformados con apoyo activo y directo de civiles”.

De modo relativamente concomitante, aunque se extenderia por mas tiempo,
comenzaria el debilitamiento legal de la organizacion campesina, a través
de una nutrida bateria de bandos y decretos de Ley, como se muestra en el
Cuadro 13, restringiendo de este modo el espacio legal de las organizaciones
campesinas y limitando cada vez mas la actividad sindical y reivindicativa.

97 Brevis, 2012:55
98 Villagran, Aguero, Salazar y Délano, 2005:9
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| Cuadro 13. |

PRINCIPALES DECRETOS QUE DEBILITARON A LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS
1973-1979 (EN ORDEN CRONOLOGICO)

DECRETO
LEY N°

FECHA
DICTACION

EFECTOS

Bando 36

Septiembre de
1973

Establece la suspension de todo el sistema de negociacion
en el ambito laboral (juntas de conciliacién tripartitas,
tribunales arbitrales laborales y todos los organismos de

1137 |

funciones similares a los mencionados).

Establece tribunales especiales, integrados por al menos
un representante de las Fuerzas Armadas, para decidir
el término de contratos y nuevas causales de despidos,
permitiendo asi ratificar despidos ilegales y arbitrarios sin
ningun tipo de indemnizacion ni subsidio de cesantia.

D.L. N° 32 Octubre de 1973

Suspende derecho de elegir dirigentes sindicales por sus
bases; dirigentes pasan a ser nombrados por la autoridad
administrativa del ministerio del trabajo

Diciembre de

D.L. N2 198 1973

Prohibe asignar tierras a dirigentes o campesinos que
hubiesen participado en la toma de fundos. Legaliza la
exclusion por razones politicas en el campo.

Diciembre de

D.L. N° 208 1973

Suspendid transitoriamente, por un afo, la negociacion
colectiva, para abolirla definitivamente en octubre de ese
mismo afio por el D.L. N2 670. Sélo en 1979 la negociacion
colectiva fue permitida en forma limitada y restringida con
la puesta en vigencia del Plan Laboral de José Pifera, en
ese entonces Ministro del Trabajo.

D.L. N® 275 Enero de 1974

Termind con la inamovilidad y fijé6 modalidades de despido
y caducidad. Esta disposicion facilitd a los empleadores
disminuir drasticamente sus trabajadores permanentes.

D.L 2.200 Junio de 1978

Declard disueltas 7 organizaciones sindicales, entre
ellas las Confederaciones campesinas Unidad Obrero
Campesina y Ranquil.

D.L. N° 2346 Octubre de 1978

FUENTE: CODEPU. DIT-T. 2002; Cereceda y Dahse, 1980: 155,156

Una de esas normativas, el decreto N2208, que excluia de la asignacion de
la tierra a quienes se habian destacado como dirigentes campesinos se
haria tristemente célebre por sus evidentes connotaciones revanchistas y
las injustas consecuencias que generd. Para individualizarlos, se aceptaban
acusaciones andnimas, que permitia cobrar viejas cuentas entre vecinos,
pero al final normalmente era el ex “patréon” el que tenia la voz decisiva, fuera
acusando al “agitador” o certificando la conducta apolitica del solicitante®.

99 Widmayer, 2015:21
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EL FIN DE LA REFORMA AGRARIA

Prontamente, tras el golpe militar, el gobierno se abocaria al cierre del breve e
intenso periodo histérico de la reforma agraria -entre seis a diez afos, segun
cual sea el punto de inicio que se considere- que, con todos sus errores y
desmesuras, habia logrado el término definitivo del latifundio, de la obediencia
“servil” que todavia en los anos sesenta muchos campesinos debian a sus
patrones, la masificacion de la organizacién y la movilizacion campesina,
sin precedentes en la historia del pais, un mejoramiento significativo de sus
condiciones de vida, y, sobre todo, su dignificacion.

Ha sido comun denominar la politica agraria de la dictadura militar como
“contra-reforma agraria”, pero el concepto puede ser equivoco. Es cierto que
hubo una reversién de muchos de los derechos adquiridos durante el periodo
y sobre todo en el nivel de participacidén que las organizaciones campesinas
habian alcanzado, y que lo que vino después tendria un caracter radicalmente
opuesto a los proyectos sociales que en esos afos se habian levantado. Sin
embargo, en rigor no hubo un retorno a la situacién pre-reforma, es decir
no se restituyo el latifundio o la antigua hacienda, ni respecto a las grandes
superficies que poseian ni -menos aun- a las relaciones sociales y laborales
qgue lo caracterizaba; lo que hubo en cambio fue una reorientacion del
desarrollo agrario en un sentido de modernizacién capitalista.

El cierre de lareforma agraria'®® consistié fundamentalmente en la distribucién
de las tierras que habian sido expropiadas, que como se recordara,
representaban una cifra muy proxima a los 10 millones de hectareas fisicas,
equivalentes a casi 900.000 HRB, que en su mayoria estaban en poder de
la CORA. El destino de esa superficie seria el siguiente (en cifras redondas):

I Unas 3 millones de hectareas fisicas (equivalentes a 250.000 HRB), que
representaban alrededor del 30% (o 28% HRB), fueron “regularizadas”,
es decir devueltas -total o parcialmente- a sus antiguos propietarios.

I En torno a 3,5 millones de hectareas (156.000 HRB), equivalente al 35%
(17% HRB) fueron transferidas a privados, fuera a través de remates o de
traspasos a instituciones publicas o privadas sin fines de lucro.

100 Legalmente el proceso de reforma agraria concluyé el 16 de junio de 1978, con la dictacion del
Decreto Ley N2 2.247, que derogd las causales de expropiacion de la Ley de Reforma Agraria
(16.640) y asimilé las garantias de la propiedad agraria a las normas generales que regian
estas materias para todas las actividades nacionales. En ese mismo acto, se dio término a la
existencia legal de la Corporacion de la Reforma Agraria. Véase Garrido y otros:153
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I Unas 3,5 millones de hectareas (488 mil HRB), equivalente a 35% (54%
HRB) fueron distribuidas a campesinos provenientes de las unidades
reformadas (si bien se incluyeron también a personas externas),
mayoritariamente en propiedad individual (80%) y en menor proporcion,
cooperativa (20%).

EL CAMPESINADO AL CONCLUIR LA REFORMA AGRARIA

Habida cuenta de la amplia heterogeneidad de la pequefia produccion
agricola, hacia fines de los afos setenta podian distinguirse dos estratos
campesinos bien diferenciados: los campesinos “tradicionales”, muchas
veces identificados como minifundio, y el nuevo tipo de pequefo agricultor
gue habia surgido de la reforma agraria, el parcelero asignatario.

El sector de campesinos tradicionales, fuera o no minifundio propiamente tal,
gue se estimaba en un rango de entre 200 y 250.000 unidades prediales, habia
permanecido relativamente estable durante la reforma agraria porque, como
se vio, no fueron afectados por el proceso expropiatorio; sin embargo, con
vistas a incorporar a este sector de pequena propiedad al mercado de tierras,
se realizaron programas de regularizacion de la propiedad o saneamiento de
titulos de dominio, que abarcaron las diversas zonas y tipos de propiedades
a lo largo del pais, como las comunidades sucesoriales del Norte Chico, el
minifundio del secano costero y la pequeia propiedad de Chiloé, por nombrar
algunos, de modo de facilitar la opcidon de venta de sus tierras.

No sabemos qué superficie fue vendida, ni en aquel periodo ni en los siguientes
anos. Pero si sabemos que cientos de miles de esos pequefos agricultores que
decidieron permanecer, desarrollaron diversas “estrategias de subsistencia”,
como privilegiar la produccién para el autoconsumo y/o complementar
ingresos a través empleos asalariados de uno o mas miembros de la familia.

En ese contexto también, aunque con sus especificidades, en marzo de
1979 se promulgaria el Decreto Ley 2.568, que permitia a las comunidades
indigenas la division de las tierras y la entrega de titulos de propiedad
individuales, lo que la legislacién vigente no contemplaba. Se buscaba, de
acuerdo al texto legal, “terminar con la discriminacion” y a la vez satisfacer “la
aspiracion evidente de los indigenas de llegar a ser propietarios individuales
de la tierra”. El mismo decreto, ademas, ponia término a la existencia legal de
la institucion encargada hasta entonces de la propiedad indigena, el Instituto
de Desarrollo Indigena (IDI) y transferia esa responsabilidad al INDAP™,

101 Decreto Ley 2.568 del Ministerio de Agricultura. 22-MAR-1979. Disponible en Internet en http:/
www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6957
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El nuevo estrato de los parceleros de la reforma agraria, por su parte, se
habia ido constituyendo en el curso de los cinco o seis afos siguientes a 1973,
conforme avanzaba el proceso de distribucion y asignacion individual de las
tierras en manos del Estado, el que concluyd hacia 1979.

Ese proceso de asignacion individual de las parcelas, es decir la entrega
de titulos de dominio, correspondia efectivamente a lo que aspiraba
la inmensa mayoria de las familias campesinas, pero como la tierra no
alcanzaba para todos, generd también situaciones muy penosas e injustas,
entre ellas las de los aproximadamente 5.000 dirigentes excluidos por la
aplicacién del DL 208.

De modo que solo alrededor de la mitad de las familias campesinas que
estaban radicadas en las tierras expropiadas (en asentamientos, CERA’s,
etc.) recibieron parcelas y el resto, entre 33 y 50 mil, rango de diversas
estimaciones, debieron abandonar los lugares donde vivian'?. Puesto que
era un periodo de alta desocupacion urbana, esa poblacién tenderia a
permanecer en el campo, formando pequeios villorrios de campesinos
sin tierra o “poblaciones callampa” en los alrededores de pueblos y
ciudades, verdaderos bolsones de pobreza, para trabajar “en lo que
surgiera”, principalmente empleos temporales. De ahi saldria la mano de
obra estacional que requerird el sector exportador en ciernes, tanto en la
fruticultura como en el sector forestal'es.

En comparacidén con sus ex vecinos y socios que debieron abandonar sus
lugares, la situacion de los parceleros era privilegiada: habian recibido tierras
en general de buena o mediana calidad y en superficies suficientes para llevar
una vida, al menos potencialmente, mas que digna. Eso, sin embargo, no fue
asi, al menos no para todos y durante algunos anos.

En efecto, la situacion inicial de los parceleros durante los primeros afos,
fue extremadamente compleja, puesto que en muchos casos sus predios
arrastraban deudas y carecian de equipamiento y capital de trabajo,
mientras que sus retornos monetarios eran bajos porque producian
mayoritariamente para un mercado interno deprimido. De ahi que una

102 Diversos autores difieren en niumeros y porcentajes. Cereceda y Dahse (1980:109), por ejemplo,
estiman que de las 66 mil familias que vivian en el sector reformado, la mitad 33 mil, recibié
parcelas y una cifra similar debid salir. Bengoa (1983:10) estima en 38 mil quienes recibieron
parcelas y 50.000 los que debieron abandonar sus lugares; Gémez y Echenique (1989:93), por
su parte, estiman que 45 mil familias fueron beneficiadas con parcelas, de un total de 61 mil.
Ortega, 1987:40, coincide la cifra redonda de 45 mil unidades asignadas. Finalmente, Garrido
y otros, 1988, utilizan dos cifras distintas, si bien no demasiado distantes, para las parcelas
asignadas: 42.000 (p.197) y 43.347 (p.199)

103 Bengoa, 1983:10; Cereceda y Dahse (1980:110)
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proporciéon estimada en 30% a 40% de los parceleros no lograrian retener
sus propiedades y terminarian vendiéndolas durante los primeros aflos; en
otros términos, durante los afnos ochenta, el estrato surgido de la reforma
agraria se habia reducido a unos 25 a 30 mil productores.

D.O. 19.6.78 2-240%

Modifica y complementa la ley 16.640, sobre Reforma
Agraria.

Decreto ley N¢ 2.405 (D.O. 12.12.78) art. 10: Dispone
que los saldos de precios de los terrenos enajenados por
venta directa a los asentados, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 12 del decreto ley 2.247, de 1978, ingre-
sarn al patrimonio fiscal.

Decreto ley N2 3.053 (D.O. 21.12.79) art. 3% Aclara
referencia a la Corporacién de la Reforma Agraria, hecha
por el articulo 10 del decreto ley 2.405.

Ley N2 18.113 (D.O. 16.4.82) art. 2%: Dispone que los
saldos de precios de los terrenos enajenados de acuerdo
a lo prevenido en el articulo 1¢ del decreto ley 2.247, de
1978, en lo que concierne a los obligados a su pago, se
regirdn por las normas legales que indica.

DECRETOS LEYES N, 2.247 y 2.248

Ley N2 18.377 (D.O. 27.12.84) art. 12: Establece el
derecho a gozar de crédito fiscal de los adquirentes de
terrenos de acuerdo al articulo 12 del decreto ley 2.247,
de 1978, en los términos que senala.

Ley N2 18.658 (D.O. 30.9.87) art. 8%: Faculta al Instituto
de Desarrollo Agropecuario para condonar hasta en un
70% las deudas pendientes, intereses y multas, corres-
pondiente a créditos concedidos ‘a ex asentados, de
acuerdo al articulo 12 del decreto ley 2.247, de 1978.

Ley N2 18.768 (D.O. 29.12.88) art. 34: Establece el
derecho de las sociedades constituidas en conformidad
con el articulo 12 del decreto ley 2.247, de 1978, de tras-
mitir en la forma que indica, el beneficio que sehala.

Decreto Ley 2.247 y leyes complementarias que pusieron
fin al proceso de reforma agraria®

(*) EDIAR. 1991. Actualizacién de Decretos Leyes Dictados por la Junta de Gobierno de la
Republica de Chile. Decretos Leyes, Numeros 2.001 al 2.500. TOMO V (Actualizado al 15-1-91).
Disponible en Internet en http://www.memoriachilena.cl/archivos2/pdfs/MC0053670.pdf
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| EL PASADO LO CONDENA: INDAP EN PELIGRO |

De un dia para otro, todo se volvid al revés, “patas pa’ arriba”. Se dio vuelta
la tortilla, como se solia decir. Un clima de miedo e incertidumbre se instald
pesadamente en las instituciones publicas durante los primeros meses y
afos, mientras miles de funcionarios iban siendo despedidos.

Ignacio Lépez. Funcionario de INDAP

Uno venia a almorzar, habia un casino en el ministerio, en el
décimo piso... y cerraban las puertas de abajo del ministerio,
mientras estaba almorzando, y llegaban unos tipos con unas
listas, asi como de la Gestapo, Ud. venia bajando del casino, y:
isu carnet de identidad!... era gente externa, de afuera...

La nueva ideologia dominante consideraba que el sector publico se habia
hipertrofiado como resultado del estatismo que habia imperado en el pais, el
qgue habia ahogado la libertad econdmica. Lo que se requeria era un Estado
minimo que actuara solo de modo subsidiario. INDAP, como todo el aparato
estatal, como todo el resto del Ministerio, tendria que reducir drasticamente
su planta de funcionarios. Miles de ellos serian despedidos a partir de
entonces y durante los siguientes seis a siete afos. De las 5 mil personas
gue constituian la planta en 1973, restarian solo unas 1.400 en 1980, es decir
alrededor de la cuarta parte.

| CUADRO 14. |
REDUCCION DEL PERSONAL PERMANENTE DE INDAP. PERIODO 1973-80

ANO 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Ne funcionarios 5.070 3.600 2.059 1.582 1.530 1.328 1.304 1.341

FUENTE: Silva, 1990: 21

El cambio de “enfoque” sobre la accion institucional también seria radical.
Lo que hasta recién antes se valoraba, ahora se execraba. Si hasta el 11 de
septiembre de 1973, por ejemplo, INDAP promovia la organizaciéon campesina
hasta en los mas apartados rincones del territorio nacional, para lo cual se
habia establecido la Divisiéon de Desarrollo Social, ahora se consideraba que
esa estructura constituia un instrumento para la construccién del poder
popular y campesino, y se advertia, a modo de bando:
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“ningun funcionario del Instituto debe participar en ninguna
accion de apoyo colectivo o individual en conflictos colectivos
del trabajo. De la misma manera deberd evitar hacer tareas
de denuncias por incumplimiento de la legislacion laboral (..)
liberando a los funcionarios de INDAP de un rol que no les
corresponde’04,

Mdas aun, incluso el término “campesino” habia pasado a ser un sinénimo de
subversion, tal como lo advertia el agréonomo José Garrido, poco después
de ser nominado director de ODEPA tras el golpe militar; “la palabra
“campesino”, declaraba a la prensa, “desaparecera del léxico para ceder el
paso al término agricultor”, ya que, segun explicaba, correspondia a “una
fraseologia marxista que divide a las sociedades y crea lucha de clases”™°®,

De modo que practicamente desde el inicio de la dictadura militar, hubo
sectores politicos, militares y tecnocraticos que miraban a INDAP con
sospecha y antipatia, y presionaban por su cierre. Convergian ahi dos
corrientes de opinién. La primera, que contenia apreciaciones politicas y de
“seguridad nacional”, ponia énfasis en la historia reciente de INDAP, cuya
imagen era la de un centro de agitacién politica en el medio rural, lo que lo
habia transformado en una instituciéon peligrosa.

Aqui conviene recordar que durante ese periodo, los ministerios fueron
“cuoteados” entre las distintas ramas de las fuerzas armadas y policiales
por la Junta Militar que gobernaba, recayendo el Ministerio de Agricultura,
a partir de 1974, en Carabineros de Chile. Fueron nombrados ministros los
generales Tucapel Vallejos (julio de 1974 hasta julio de 1976) y Mario McKay
(hasta abril de 1978).

Aungue no tenemos evidencias, es probable que esa presencia de
Carabineros, sumada a la de diversos servicios de seguridad, haya influido en
la posicidon contraria a INDAP, al menos los primeros afos. El General Director
César Mendoza, que ahora ejercia como encargado de agricultura de la
Junta Militar, gustaba de comparar el progreso que segun él habia traido el
gobierno militar al campo, con el caos que reinaba en el pasado:

“Nuestra actual presencia en el campo chileno se ha tornado mas
positiva al emprender el Supremo Gobierno el resurgimiento
de la actividad agricola, destruida bajo el vendaval de odio y
depredaciones de los mil dias en que se asold nuestra Patria’°®.

104 INDAP, 1974:69
105 En La Segunda, 2 de octubre de 1973
106 El Mercurio, 10 de abril de 1977
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iPensaria Carabineros que INDAP era parte ese “vendaval de odio y

depredaciones”?.

@& LAS oficinas centrales del

Instituto de Desarroilo
Agropecuarip servian hasta el
11 de septiembre ultimo gara
guardar armas corias y bom-
bas molotov, ¥ algunas ecco-
trales de capacitacion del Ser-
vicip eran verdaderas escuel.s
de adiestramiento de gue-
rrillas. Asf lo sefiala el nucva
vicepresidente ejeculivop de
INDAP, ingenierp sgriénomo
Sergio Huerta Mufoz en un
oficio enviado al Ministro de

actuaciones que en el plano poli
tico, ya que no :dmcnisxrnmn
desarrollo su aniecesor en el
cargo, Sergio Arancibia,
Huerta agregd que al zsu-
mir sus funciones encontrd
al Servicio en completo estado
de falencia economica, “Fn
razon de ello, —dijo—, se dis.
pusp que un equipo de audl-
tores se ditra a la tarea de
hacer un balance y tratar des
determinar hasta donde elio
fuera posible, el grado de dé-

| Arsenales en oficinas INDAP

gado de llevar asistencia tée-
nica y crediticia a los agricui
lores ¥ pescadores ariesani-

g
El documento enviado el
Ministro de Agricullura dcja
en claro que los fines de IN-
DAP fueron desvirtuados du-
rante el réglmen pasado ras
tindose sus recursos en cusl
quier coSa menos en ayudara
1a produceion. A juicio del n-
eniero Huerta, el vicepresl
ente de INDAP, Sergio Arin-

ficit que en la actualidad co-

cibia, fue uno de los respon-
frenia esie organaamo encar-

Agricultura, Sergip Crespo
e sables de lg ocurrido,

Montero, refiriéndose a las

La Segunda, 5 de noviembre de 1973

La segunda vertiente a favor del cierre de INDAP provenia de quienes
dominaban la politica econdmica, es decir economistas ultra-anti-estatistas,
fueran o no de la escuela de Chicago, que estaban presentes en diversas
dependencias del gobierno, entre ellas en ODEPA, y también los dirigentes
empresariales, para quienes INDAP era una institucion ineficiente, cuya
continuidad no se justificaba. Segun recuerda un testigo de ese periodo:

Miguel Sanhueza, funcionario de INDAP

“Querian hacer desaparecer INDAP; decian que INDAP no se
Justificaba. Incluso Fontaine™’ expreso que resultaba mas econémico
‘traer a todos los pequerios agricultores y meterlos ahi en el Hotel
Carrera, meterlos a todos ahi' y financiarles la alimentacion hasta
que se murieran (...) que eso seria mas economico para el pals que
estar dando créditos a gente que no paga’”.

Uno de esos acérrimos criticos a la propia existencia de INDAP
era el sefior Alcalde de ODEPA, que nos decia que INDAP no
se justificaba, y que debiera desaparecer, que era un servicio
ineficiente’®,

107 Se refiere a Jorge Fontaine Aldunate, que fue dirigente empresarial (Presidente de la
CPC) hasta 1974 y luego primer director de PROCHILE. No hemos podido corroborar esas
declaraciones en la prensa de la época, y por lo tanto tampoco sabemos, de ser ciertas, si
Fontaine las dijo como dirigente empresarial o como funcionario publico.

108 Entrevista con el autor. Se refiere a Sergio Silva Alcalde, funcionario de ODEPA, acérrimo
partidario de la dictadura, que unos afios mas tarde seria Director de esa institucion.
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Lo que estaba detras era obviamente una nueva vision ideoldgica de la
sociedad, que se imponia al margen de todo debate democratico. En este caso
en particular se anunciaba que el pacto que el Estado habia establecido con
los campesinos durante el decenio anterior, seria drasticamente cambiado.

Todos los productores, rezaba el nuevo credo, cualquiera fuera su tamano,
rubro, ubicacién geografica, nivel socioecondémico o historia, debian
someterse por igual a las “leyes imparciales” del mercado. El Estado, por
su parte, debia abandonar su comportamiento paternalista: “si no tienes
capacidad para competir, si eres ineficiente, mejor te dedicas a otra cosa”.
Tal como lo planteaba un documento oficial del Ministerio de Agricultura de
1974: “Todos aquellos que no observen esta nueva directriz deben abandonar
la actividad agraria para ser sustituidos por agricultores mas eficientes’°°.

Una de las consecuencias de esta idea de la seleccién natural de los
empresarios “eficientes”, propio del llamado darwinismo social, seria
descubrir que no todos quienes parecian productores lo eran en realidad.
En Chile, se argumentaba, la mayoria de los pequefios agricultores no eran
propiamente “productores”. Es decir, habitaban en el medio rural, eran
pobres por afladidura, pero no calificaban como agricultores; asi lo explicaba
con toda claridad un dirigente empresarial en esos afos:

“..de los 305.428 propietarios de roles del Servicio de Impuestos
Internos, identificados comunmente como “agricultores”, no mas
de un tercio puede recibir con propiedad tal denominacion (...)
cerca de 200.000 roles corresponden a habitantes del sector
rural -pobres- (...) Dos tercios de los hombres enrolados como
“agricultores” no tienen dicha calidad. Pertenecen al mundo
rural, pero no al sector agricola’.

Y El Mercurio, en la seccidn Semana Politica del 8 de noviembre de 1979,
abundaba en la misma idea:

“En las criticas a la situacion agraria chilena no siempre se
destaca el hecho grave de que existen 240 mil propietarios
pobres dentro del total de 350 mil propiedades agricolas.
Esta clase de propietarios no puede vivir de sus predios, no

109 Citado por Silva, 1990:26, traducido por el autor del original en inglés: “all those who do not
observe this new guideline must abandon the agrarian activity to be substituted by more
efficient farmers”.

10O El texto es de una publicacion (sin aflo) de la Confederacidn Nacional de Cooperativas del
Agro, COPAGRO, un organizacion empresarial disuelta en 1986, citado por Ortega, 1987:196.
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pertenecen propiamente al grupo de productores agricolas y su
dificil situacion no puede correr por cuenta de la agricultura, ya
que se trata de un problema estructural antiguo y profundo que
compromete a todo el pais”™.

Surgia asi la idea, que tendria mucha persistencia en el debate politico
agrario a través de los anos, también durante los gobiernos pos-dictatoriales,
de un estrato de pequefos agricultores sin solucion agricola o “inviables”;
es decir un segmento de campesinos empobrecidos, minifundistas, quienes
por su escasez de recursos no calificaban como productores. Entonces, équé
debia hacer el Estado? Solo cabia considerarlos sujetos de politicas sociales
o como lo ponia el mismo decano de la prensa en 1979: “deben ser atendidos
a través de otros mecanismos, sin interferir en los propdsitos fundamentales
de la politica agropecuaria’™?,

¢COmo podia INDAP hacerse cargo de este diagndstico?

Archivo INDAP.

M Enidem
112 En idem:197
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| DE INDAP A INDAR |

Fue en efecto esa vision de un INDAP especializado en “solucionar” el
problema de la pobreza y el desarrollo rural la que predominaria durante
la segunda mitad de los afos setenta. Mientras las presiones para su
cierre continuarian hasta los afios ochenta, en el ambito del Ministerio de
Agricultura se apostaba por un INDAP rigurosamente apegado a la doctrina
de subsidiariedad del Estado “en favor del sector minifundiario, que es el mas
pobre dentro del sector rural”™.

El 15 de enero de 1975, El Mercurio titulaba en primera plana, a tres columnas,
“Reestructuracion del Ministerio de Agricultura. Desaparecen el SAG, la CORA
y el INDAR?” (sic), confundiendo lo que se creaba con lo que se reemplazaba.
Segun indicaba el articulo, que reproducia declaraciones del subsecretario
de Agricultura, Renato Gazmuri -un reconocido “Chicago boy”- INDAP seria
reemplazado por un “Instituto de Desarrollo Rural”, cuya misién consistiria
en buscar “la solucién de todos los problemas del minifundio no comercial,
dedicando su labor a la erradicacion de la extrema pobreza que subsiste,
especialmente en sectores mapuches y de pequefos agricultores, los que
hasta ahora solo habian recibido soluciones parche”.

Restructuracion del Ministerio de Agricultura:

Desaparecen el SAG,
La CORA y el INDAR

M Se crean el Servicio Agricola del Estado, el Centro de Investiga-
ciones Agrarias y el Instituto de Desarrolle Rural.
B Personal serd reubicodo.

Esta vision de un INDAP-INDAR que se enfocaba a la pobreza rural y los
problemas sociales que de ahi se derivaban, en tanto que las acciones
de asistencia técnica y crediticia, como parte del desarrollo productivo

13 Presentacion del Ministerio de Agricultura de Chile en la Conferencia Mundial sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural (CHILE, MINAGRI, 1979:75,76)
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empresarial, debian ser tarea del sector privado, no del Estado, seria
entusiastamente apoyado por El Mercurio de esos afios, que reporteaba
periddicamente sobre el tema. Los siguientes ejemplos resultan elocuentes:

El 13 de julio de 1976, titula: “INDAP: Busca Soluciones al Problema del
Minifundio”.

“Cerca de doscientos cincuenta mil agricultores minifundistas
han sido quizds el sector mds postergado de la poblacion
chilena (..) y sin una solucion integral que resuelva en definitiva
sus problemas econdmicos y sociales.

Entre éstos hay malas viviendas, escaso equipamiento del
hogar, descapitalizacion, alto indice de analfabetismo, urgentes
problemas de salubridad, malos caminos y otros que llevan a un
estado catalogado como de extrema pobreza”.

Luego, el 29 de julio de 1976, bajo el titular: “Programa de Accidn Sostenida
Desarrolla INDAP: Ayuda a Productores de Menores Recursos. Plan puesto en
marcha en Curepto impulsé explotacidn de colmenares vy la agricultura”, se
expresa lo siguiente:

“Una nueva etapa en la cual se pretende incorporar a los
agricultores mdas pobres del pais a los beneficios que tiene
derecho todo ser humano, como educacion, salud, vivienda,
recreacion y equipamiento, ha iniciado el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, INDAP, con la puesta en marcha de programas
de accion sostenida a nivel regional, en aquellos lugares que el
estudio de ODEPLAN seAala como sectores de extrema pobreza”.

Enelnuevo enfoque, la poblacidén objetivo, definida grosso modo como “sector
agricola de bajos ingresos” estaba constituida por pequefos propietarios,
comunidades indigenas y sucesoriales, minifundios y también los pescadores
artesanales. A pesar de su situacion relativamente mas favorable, se incluia
en el mismo conjunto al “nuevo sector reformado”, cuya problematica era
claramente distinta, probablemente porque no se establecia todavia con
certeza su grado de “viabilidad”.

En general cada uno de estos sectores se ubicaba y se identificaba con
territorios bien delimitados de la geografia nacional, como el secano costero,
la precordillera, la zona altiplanica del norte, y las diversas zonas donde se
distribuia la poblacion indigena, entre los principales.
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Lo que el nuevo discurso institucional prometia era incorporar a este sector,
histéricamente excluido, al desarrollo econdmico nacional, a “los beneficios del
desarrollo”, para lo cual se proponia una estrategia de “desarrollo rural integral”
(DR, bajo el influjo de las orientaciones que el Banco Mundial, primero, y otras
agencias internacionales, después, promovian durante ese periodo™,.

Archivo INDAP.

14 La estrategia DRI (Desarrollo Rural Integral) fue impulsada por el Banco Mundial en las
décadas, de los anos setenta y ochenta, como alternativa a las reformas agrarias, cuyo ciclo
histérico habia concluido. La “integralidad” provenia de la idea de que la pobreza no era un
problema estrictamente econdmico, sino que intervenian muchas variables (sociales, culturales,
institucionales y politicas). Los programas asi concebidos consistian en una combinacion de
componentes de diversa indole, como desarrollo productivo, infraestructura de servicios
bdsicos, asistencia social y organizacion comunitaria. Diversos factores influyeron en los
magros resultados de esta estrategia, como lo reconocié el propio Banco Mundial, como por
ejemplo: falta de compromiso de los gobiernos (muchos gobiernos no proveyeron los recursos
de contrapartida requerida para ejecutar los programas); carencia de oferta de tecnologias
adecuadas a las condiciones -normalmente adversas- en que se desenvolvian las comunidades;
escasa atencion a las debilidades institucionales de los paises, escasa o nula participacion de
los beneficiarios y problemas derivados de la complejidad de la coordinacion intersectorial.
Véase Machado, 1993:8-10 y FAO, 2004:566-567.
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| SALVADOS POR LA CAMPANA. LA LLEGADA DE
RICARDO HEPP A LA VICEPRESIDENCIA DE INDAP |

Ricardo Hepp Dubian, ingeniero agronomo, académico de la Facultad
de Agronomia de la Universidad de Chile y Director de la oficina del IICA
en Chile desde su creacion en 1956, sin militancia politica, asumié como
Vicepresidente Ejecutivo el 8 de febrero 1976. La misiéon encomendada por el
Ministro de Agricultura, Mario McKay, era simple: cerrar el INDAP.

Su llegada, sin embargo, significd el fin del clima de terror que habia
predominado esos afos, si bien la reduccidn de la planta funcionaria
continuaria al menos hasta 1980, lo que en todo caso no era decidido al interior
de la institucion. Todos quienes lo conocieron coinciden en que cambid el
trato con los funcionarios y mejord la convivencia. Por ejemplo, fue en ese
periodo en que comenzaron a realizarse las olimpiadas de INDAP, vigentes
hasta hoy, y también volvieron a celebrarse los aniversarios institucionales,
como era costumbre, a final de afo.

Recuerda Ignacio Lépez, funcionario de INDAP

[Las celebraciones en tiempo de Ricardo Hepp] “.. se hacian
probablemente muy modestas, pero se hacian... incluso una vez
se hizo en el Hipddromo Chile y era tan modesto, que a la hora
de servir, él encontré que era muy poco y de su bolsillo mandé a
comprar para que estuviera mas abundante la mesa... se tomaba
sus traguitos y compartia...”

La nueva autoridad, con un perfil mas bien técnico, solo conocia a la
institucion desde lejos, por lo cual, a pesar de la misién encomendada,
no tenia una idea preconcebida acerca de su futuro. Su opcidén fue, antes
de tomar una decision, conocer a la institucién desde dentro, para lo cual
recorrid el pais, visitando las zonas, y luego contratd un estudio que le
permitiera establecer las diversas problematicas relacionadas a la pequefa
agricultura en cada zona geografica y administrativa de la institucion.

Al final termind entusiasmandose con el potencial que comenzd a descubrir
en el Instituto, asi que en vez de proceder al cierre, como se le habia
encomendado y como era la idea predominante en el gobierno, empezo a
abrir nuevas oficinas e idear nuevos programas, lo que significd un conflicto
abierto con quienes, como vimos, presionaban por el cierre.

Finalmente el tema llegaria al propio Pinochet, quien debia zanjar el
conflicto. Hepp vy su equipo prepararon una detallada presentacidon sobre
la labor de INDAP a lo largo del pais. El argumento central era que INDAP
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representaba la Unica institucion publica de la que disponia el gobierno, con
llegada a las zonas rurales, donde vivian unos dos millones de personas, y
con acciones practicas y concretas.

Relata Miguel Sanhueza:

“El ‘viejo Hepp’ se lo gand, se lo gand [a Pinochet]. Ah/ le ratifico que la unica
vision social que se veia hacia afuera, en un momento en que el pals estaba
practicamente aislado, era la vision social que estaba en la agricultura chilena.
Y Pinochet ‘se lo comprd’, y dijo (va) ‘no toquen mas a INDAP'.

Y agrega Christian, hijo de Ricardo Hepp:

Bueno, todo esto [el conflicto con quienes querian el cierre]
parece que llegé a oidos de Pinochet, que se preguntaba por
qué demoraba tanto el cierre del INDAP... y mi viejo tuvo que ir
a dar explicaciones... o llegaba hasta ahi o salia muy fortalecido.
Y as/ fue.

Si bien efectivamente INDAP no se cerro, los intentos de hacerlo desaparecer,
gue habian comenzado poco después del Golpe, continuarian al menos hasta
inicios de la década de 1980. Uno de los métodos preferidos de quienes
impulsaban esa opcidn era propagar en los medios frecuentes rumores de
que INDAP se terminaba.

szaum INDAP
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| LO QUE NO TE MATA TE FORTALECE:
LOS CAMBIOS DE FINES DE LOS 70°’S |

La idea de un Instituto de Desarrollo Rural o INDAR que reemplazaria a
INDAP, en realidad nunca llegd a concretarse, si bien discursivamente se
mantendria el foco en la pobreza rural (“sector agricola de bajos ingresos”).
En la practica ese enunciado seria poco representativo del conjunto de la
accion institucional.

En efecto, hacia fines de los afios setenta la institucion comenzaba una
transicién -o si se quiere, un retorno- hacia un organismo orientado a brindar
servicios técnicos y financiamiento a la pequefa produccion agropecuaria,
para lo cual habia sido creado originalmente; de acuerdo a las autoridades
ministeriales, esa inspiracion “de caracter técnico” habia sido desvirtuada por
la accidn social y promocional desplegada durante los afos de la reforma
agraria. Asi lo recordaba, con el caracteristico tono autoritario de esos afos,
un documento oficial del Ministerio de Agricultura:

“El Instituto de Desarrollo Agropecuario fue creado con este
objeto [atencion a los pequeAos propietarios] ... pero su labor
-concebida inicialmente con criterios técnicos- fue desvirtuada
bajo las administraciones posteriores, orientandose en forma
cada vez mas acentuada hacia metas politicas, y -durante el
ultimo gobierno- abiertamente subversivas. Gran parte de los
recursos estatales destinados al desarrollo social, se empleaban
en pagar agitadores a sueldo, y en financiar toda clase de
organizaciones campesinas -formales e informales- carentes de
toda fiscalizacion, y sostenidas con créditos indiscriminados,
para servir a fines que nada tenian que ver con el bienestar social
de los sectores campesinos™

Esta vuelta a un origen técnico -y apolitico- marcaba en todo caso una cierta
diferencia con la dogmatica vision neoliberal-subsidiaria del INDAP, como
ente publico que distribuye subsidios para la poblacién rural pobre, que era
dominante entre los economistas de gobierno. Asi fue como en los documentos
oficiales a partir de los afos 78-79, INDAP iria paulatinamente equilibrando
las recurrentes menciones a la “masa rural de bajos ingresos” que “merecen
su atencion prioritaria subsidiaria”™ con el otro discurso que identificaba la
institucion como un servicio técnico agricola para pequefos productores.

115 MINAGRI, 1980:s/n
116 INDAP (s/f)(a)1-2
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En 1979 el Vicepresidente Ricardo Hepp anunciaba el inicio de una nueva
etapa'. Las novedades eran varias. A nivel discursivo, la funcién principal
era definida ahora como “promover el desarrollo socioecondmico y cultural
de los pequefios y medianos agricultores”. Ciertamente las referencias al
bajo nivel de ingresos del sector de pequefios productores contindan siendo
frecuentes, pero el énfasis ahora pasa al ambito técnico productivo, tal como
lo declara el documento recién citado:

o«

. @ partir de 1979 se dard impulso especial a los programas
de asistencia técnica que estaran orientados a entregar a los
agricultores el conocimiento necesario en materias técnico
agropecuarias, de administracion rural y financieras, que le
permitan usar sus recursos en forma racional”.®

La nueva etapa seria, en efecto, un periodo de muchas innovaciones
institucionales, las que en su mayoria -con los esperables ajustes- se
mantendrian vigentes tras el retorno a la democracia, y en muchos casos se
prolongarian hasta el presente como es el caso de:

Externalizacion de los servicios: por primera vez en su historia, INDAP
comenzaria a delegar la funcidon de asistencia técnica en agentes externos a
la institucion, es decir en proveedores privados, que podian ser empresas o
profesionales individuales, ya sea de modo exclusivo o en forma coordinada con
la accidn institucional. Un poco mas adelante, la externalizacion seria completa.

Definicion de beneficiario: Otra importante innovacion de ese periodo,
seria el establecimiento de una definicién oficial de beneficiario o “sujeto de
atencion” -que con algunas variantes se mantiene vigente hasta el presente-
gue consideraba factores tales como disponibilidad de tierra, procedencia de
los ingresos y capital: “Pequeros productores agricolas y minifundistas cuya
fuente de ingresos provenga al menos en un 75% de la explotacion agricola,
cualquiera sea su régimen de tenencia, que la trabajen directamente, que
posean una superficie inferior o equivalente a 12 HRB y un capital propio que
no exceda las 2.500 Unidades de Fomento”.™

Pago por servicios: el servicio, al menos para el sector de productores
con mayor dotacién de recursos, dejaba de ser gratuito, es decir debia ser
pagado, en general parcialmente, por el receptor. Las tasas de interés de los
créditos tendieron a asimilarse a las del mercado financiero.

17 INDAP, 1979:1-2. Las siguientes referencias corresponden al mismo documento.
18 idem:1
19 Idem:5
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La diferenciacion de los “sujetos de atencién”: la oferta institucional se
diversifica, de acuerdo a categorias o tipos de productores.

Este ultimo punto merece ser comentado. El reconocimiento de la
heterogeneidad de la poblaciéon objetivo, es decir a la que se queria atender,
estableciendo categorias o subsectores, como se le llamaba entonces -mas
alla de la tradicional diferenciacion entre pequefios productores y asalariados-
fue una importante novedad de esos anos, a partir de la cual se estructurarian
programas diferenciados por tipos de productores.

En ese ejercicio de subdivision aparecian tres grandes estratos, como se
aprecia en el Cuadro 15. El primer estrato, el empresarial, quedaba excluido
de cualquier apoyo, por considerarse autosuficiente. El segundo estrato,
constituido por casi 150 mil productores, que disponian de un 45,5% de la
superficie agricola, era el sector de “pequeia agricultura viable” y por lo
tanto sujeto de atencidon desde un punto de vista productivo.

| CUADRO 15. |
DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y TIERRAS SEGUN ESTRATOS
A INICIOS DE LOS ANOS OCHENTA

SUPERFICIE
ESTRATOS SUBSECTORES FAMILIAS PERSONAS AGRICOLA
UTIL (% HRB)

1¢r estrato Empresarios tradicionales 33.200 166.000 53,0
égar;\atanos de tierras 42000 210.000 233
24 estrato
Pequenos Empresarios 106.052 530.260 22,2
Pequefios propietarios con
muy dificil o sin solucién 104.270 521.350 1,5
agricola
3 estrato
Pobladores rurales urbanos 40.000 200.000
Asalariados 100.000 500.000
TOTALES 425.522 2.127.610 100

FUENTE: INDAP s/f (b):3

Finalmente, quienes componian el tercer estrato, unas 240.00 familias cuya
dotacidén de recursos “no les permite acceder con su produccion al mercado
en condiciones competitivas” -incluyendo a trabajadores y pobladores
rurales sin tierra- serian atendidos como sujetos de la politica de desarrollo
rural (v.gr. politica social).
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De modo que en la nueva etapa, desde 1978/79 hasta 1983, a partir del
reconocimiento de estratos diferenciados de acuerdo a su dotacién de
recursos, la institucién estableceria dos ambitos de accidn bien diferenciados,
sin referirse aun a politicas o programas:

I Acciones de asistencia técnica y crediticia, para alrededor de 150 mil
“productores viables” (22 estrato).

I Acciones de desarrollo rural, que tendia a confundirse con “politica
social”, para unas 240 mil familias con “muy dificil o sin solucién agricola”
(3°r estrato).

En relacidon a la asistencia técnica, si bien se orientaba a los productores
viables, comenzaria con la practica de segmentar los servicios, es decir a
diferenciar “grados de accién” de acuerdo “con las limitaciones de los
propios agricultores y de los medios con que se cuentan”?°, De este modo se
establecian dos tipos de asistencia técnica, los que a su turno tenian variantes
mas refinadas:

Asistencia técnica basica: se orientaba al estrato de productores “con
serias limitaciones de caracter empresarial”. En una practica que haria
escuela -la diferenciacion ad infinitum de los programas institucionales-
consideraba dos variantes, de acuerdo a las caracteristicas socio-productivas
de los destinatarios: “extensiva”, para el sector de agricultores de menor
potencialidad, e “intensiva”, que se entregaba en forma mas individual, a
agricultores que se estimaba que estaban mas proximos a pasar al siguiente
nivel de atencién.

Asistencia técnica integral: consistia en un apoyo mas intenso, dirigida a
agricultores que ya disponian de ciertos conocimientos técnicos basicos y
de una mejor dotacién de recursos.

Luego, respecto al crédito, la propuesta establecia cuatro lineas diferenciadas:
“Deoperacioén (individual)”, “De inversionindividual”, “De pequefa capitalizacion”
y “Directo a Organizaciones”?. Pero mas relevantes serian los cambios en las
condiciones generales del crédito, las que se volvian muy semejantes a las de la
banca comercial: el interés del crédito pasaba a ser “real”, es decir cercano a las
tasas de mercado; el acceso a los préstamos requeria de garantias (prenda o
hipoteca); y frente a la morosidad INDAP iniciaria acciones judiciales tendientes
a hacer efectivas las garantias.

120 idem:14
121 INDAP s/f (c):4
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Enrelacion alas acciones de desarrollo rural, por su parte, durante ese periodo
seria un conjunto bastante disperso de acciones de “tipo social”, dirigidas a
quienes “no presentan caracteristicas de despegue inmediato y aquellos que,
por ser particularmente deprimidos (sectores de extrema pobreza, indigenas
y comunidades del norte chico) se encontraban marginados”?2,

Eran desde luego politicas asistenciales, e incluian estudios sobre el
minifundio, y mejoramiento de condiciones de vida, en las que INDAP ejercia
un rol de coordinacion, como por ejemplo electrificacion rural, agua potable,
mejoramiento de vivienda, acceso a la educacién y a la salud.

En este dmbito, la accidn de mayor relevancia serian los programas de
“regularizacion de la propiedad”, que incluia el saneamiento de los titulos
de dominio de la propiedad minifundiaria y la politica de disolucion de las
comunidades indigenas. Esto Ultimo merece mayor atencion.

En mayo de 1979, el gobierno militar dicta el Decreto Ley 2.568 mediante
el cual procedid a cambiar la naturaleza juridica de las comunidades
indigenas, promoviendo la propiedad privada individual -con la respectiva
entrega de titulos de dominio- y en consecuencia la division y disolucidon
de las comunidades indigenas, denominadas entonces como ‘“reservas”.
Adicionalmente INDAP absorbia el Instituto de Desarrollo Indigena, IDI,
institucion creada durante el periodo del Presidente Allende, a cuyo efecto
crearia la Division de Asuntos Indigenas.

En el curso de los aflos ochenta INDAP cumpliria decididamente con lo
encomendado. Considerando que al inicio del periodo habia algo mas de
dos mil comunidades registradas, la division abarcd practicamente ese total,
como se aprecia en el Cuadro 16, lo que se tradujo en 72 mil titulos de dominio
entregados, con una superficie de mas de 500 mil hectareas.

122 INDAP s/f (a):18-19
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| CUADRO 16. |

PROCESO DE DIVISION DE RESERVAS, ENTREGA DE TITULOS Y SUPERFICIE
COMPROMETIDA. 1980-1988

ARO RESERVAS TITULOS SUPERFICIE (MILES
DIVIDIDAS OTORGADOS DE HA)
1980 374 10.050 59,6
1981 387 10.023 64,5
1982 246 10.038 56,5
1983 289 10.016 54,0
1984 245 10.004 48,6
1985 252 10.003 41,3
1986 130 6.255 53,0
1987 54 3110 771
1988 53 2.731 54,6
TOTAL 2.030 72.230 509,2

INDAP, s/f (d): 53,54

Fotografia: Luis Arnés.



| 158 | TODA UNA VIDA | HISTORIA DE INDAP Y LOS CAMPESINOS (1962 - 2017)

| ANOS OCHENTA: LA CRISIS COMO OPORTUNIDAD.
EL PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA |

Los primeros aflos de la década de los ochenta alterarian profundamente
el curso histdérico de la dictadura militar, su politica econdmica, la sociedad
chilena en general, y también del INDAP, que buscaba sobrevivir en un
ambiente politico-gubernativo poco propicio.

La grave crisis econdmica de 1982-83 -caida del PIB sobre el 16 % y desempleo
en torno al 20%- generarian un auge de la oposicidon al régimen y las
consiguientes masivas jornadas de protesta social. En el sector agropecuario
la crisis seria también extremadamente drastica, con una caida del producto
sectorial de mas del 5,5% durante el bienio; las protestas en este caso vendrian
de los propios agricultores, especialmente de las regiones del sur, un sector
histéricamente simpatizante del régimen militar.

Este conjunto de presiones sectoriales, clima social disruptivo, mayor
presencia de la oposicion politica y la necesidad de superar la grave crisis,
llevaria finalmente al gobierno a flexibilizar su politica econdmica, poniendo
fin a la fase de aplicacidon dogmatica y socialmente insensible del modelo
neoliberal.

El cambio de enfoque de la politica agropecuaria significaria entregar
algunos apoyos que podrian considerarse moderadamente proteccionistas,
como fueron las bandas de precios para algunos cultivos basicos, un poder
comprador (Compradora de Trigo SA, COTRISA), créditos especiales y otras
medidas tendientes a favorecer a quienes producian para el mercado interno.
Cabe recordar que hasta poco antes, ese tipo de medidas era rechazado por
la tecnocracia econdmica de los Chicago boys, para quienes si un productor
no era competitivo, debia dedicarse a otra cosa.

Ese giro resultaria conveniente para la continuidad de INDAP, puesto que
apoyar a la pequefa agricultura dejaba de ser algo excéntrico para la politica
econdmica. Gémez™?® agrega otro antecedente: uno de los ultimos intentos
por cerrar o minimizar el Instituto seria la licitacion de la cartera de crédito
que la institucién tenia dentro del sistema bancario comercial, que concluyo
sin interesados. Con esa mochila el posible cierre se hacia inviable. Parecia
que los astros se alineaban para su sobrevivencia.

123 Goémez, 1991:26
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En definitiva INDAP no se cerrd, y -parafraseando a Nietzsche “Lo que no te
mata te hace mas fuerte”- comenzd una nueva etapa institucional, si no tan
fuerte, al menos con mayor certeza de sobrevivencia.

EL PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA (PTT)

El afo 1983 comienza a operar, sin mayor publicidad, el Programa de
Transferencia Tecnoldgica (PTT), que marcaria la accidn institucional durante
las siguientes décadas.

El nuevo Programa, segun explica la Memoria institucional de ese afo,
habia sido aplicado en forma piloto en la Region del Maule y ahora se hacia
extensivo al resto del pais. Su objetivo: “entregar al pequeio agricultor los
conocimientos, habilidades y destrezas sobre un conjunto de tecnologias
agropecuarias y empresariales” para aumentar la eficiencia productiva™.

La propuesta contenia elementos de continuidad y de innovacion respecto
a las acciones de asistencia técnica realizadas en los aflos anteriores; por
ejemplo, el PTT mantenia y fortalecia la diferenciacion de la asistencia
técnica, de acuerdo a la intensidad de los servicios, estableciendo en este
caso dos niveles:

I Transferencia Tecnoldgica Integral (PTTI), dirigida a “pequefos y
medianos agricultores con posibilidades de solucion agricola”. Enfatiza
en los aspectos técnico-productivos y su complementacion con el crédito.
Comienza a operar en la temporada 1983-84.

I Transferencia Tecnoldgica Basica (PTTB), para “agricultores minifundistas”,
gue a su vez hacian parte del Plan Nacional de Desarrollo Rural. Comprende
tres ambitos de accién: desarrollo predial, desarrollo de la familia vy
capacitacion permanente. Comienza a operar en la temporada 1987-88.

A ellos se agregaban dos tipos de servicios de menor intensidad, como
“Informacidn técnica”, dirigida a agricultores que recibian crédito pero no
estaban adscritos a la transferencia tecnoldgica, y “asesoria técnica directa”,
orientado a agricultores “egresados de la TT” o que requerian un servicio
técnico especializado.

124 INDAPs/f (e):3
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Uno de los elementos mas novedosos del Programa, en particular en el
caso de la modalidad Integral, y que en cierta forma anticiparia el enfoque
territorial que dos décadas mas tarde seria ampliamente difundido, seria la
delimitacion de “zonas homogéneas de produccion”, definidas de acuerdo al
potencial agroclimatico, a las que se agregaban los “programas de desarrollo
agricola del Area”, elementos que buscaban darle una “bajada local” a la
asistencia técnica.

Aunque la externalizacion de servicios técnicos a través de empresas
consultoras privadas se venia haciendo hacia algunos afos, ahora el sistema
se habia perfeccionado, especialmente en control y evaluaciéon de los
operadores, y por tanto se consolidaba.

El sistema funcionaba como “subsidio a la demanda”: INDAP otorgaba al
productor “beneficiario” un subsidio (“Bono de Transferencia Tecnoldgica®),
que cubria parcial o totalmente el costo del servicio técnico privado -80%
en el caso del integral y 100% el basico- y con el cudl éste contrataba los
servicios de una empresa registrada.

En la practica, bien es sabido, la operacién ocurria de un modo inverso: las
empresas consultoras concursaban por un determinado nimero de bonos y
luego, si los ganaban, reclutaban a los agricultores que correspondieran a las
caracteristicas del servicio licitado.

Operacionalmente el PTT se estructuraba en “mddulos”, es decir una
agrupacion de 144 agricultores, atendidos por un profesional (agrénomo
o veterinario) denominado “jefe técnico”, y tres extensionistas (técnicos o
peritos agricolas), cada uno a cargo de 48 agricultores'’. Existia también
la posibilidad de conformar “multimédulos”, que reunia a 198 campesinos,
a cargo de un jefe técnico y tres extensionistas, pero en este caso cada uno
atendia a 66 agricultores.

El crecimiento del Programa durante los aflos ochenta fue mas bien modesto,
pasando de 13 mil beneficiarios en su primera temporada, a19 mil en el periodo
87-88, para volver a caer a algo menos de 16 mil al finalizar la década (Cuadro
17). Respecto al personal adscrito a los servicios técnicos, INDAP informaba
-sin precisar el afo- que constituian una dotacidén de 800 personas entre
profesionales y técnicos, las que recibian un “constante perfeccionamiento”
por parte del Instituto™s.

125 INDAP s/f (f):6
126 INDAP, s/f (d):44
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| CUADRO 17. |
EVOLUCION DEL NUMERO DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DURANTE LA DECADA DE 1980

ANO INTEGRAL BASICA TOTAL
1983-84 13140 - 13140
1984-85 13.865 - 13.865
1985-86 13.608 - 13.608
1986-87 13.951 -- 13.951
1987-88 19.260 6.855 26.115
1988-89 18.553 7.029 25.582
1989-90 15.887 11.066 26.953

FUENTE: Gomez, 1991: 43

EL PROGRAMA DE ASISTENCIA CREDITICIA

El Programa de Asistencia Crediticia continuaria mas o menos en los mismos
términos que lo venia haciendo en los ultimos afos, si bien a partir de la
puesta en marcha del Programa de Transferencia Tecnoldgica, se orientaria
fundamentalmente a financiar a esos beneficiarios. Las condiciones generales
también continuarian siendo semejantes a las del periodo anterior, lo que
incluia la reajustabilidad a través de la Unidad de Fomento, ademas de tasas
de interés no muy distintas a la que ofrecia la banca. Se exigian ademas
garantias reales sobre los préstamos, cuyo valor debia cubrir al menos una
vez y media el monto del crédito.

En cuanto a los tipos de créditos, se establecen bdasicamente cuatro
modalidades, en funcidén de sus objetivos, plazos vy tipo de beneficiario,
como se aprecia en el esquema del Cuadro 18. Adicionalmente se agregaria
una linea de crédito especial, denominada “Crédito de Sustentacion Social”,
orientado a los productores de baja o nula “solucién agricola”. En el Cuadro
19 se presenta la evolucion del sistema de crédito durante los aflos ochenta.
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| CUADRO 18. |

PROGRAMA DE ASISTENCIA CREDITICIA DE INDAP

SUBSISTEMAS
CREDITICIOS

CORTO PLAZO

LARGO PLAZO

Individual

De operacion: necesidades anuales
de la explotacion

De inversioén: financiamiento para el
desarrollo de la explotacion

Organizaciones

Necesidades de capital de operacion
para acopio, seleccién, procesamiento
y mercadeo de la produccion

Establecimiento, ampliacion y
tecnificacion de rubros agropecuarios,
agroindustriales y de comercializacion

FUENTE: Elaborado por el autor basado en INDAP, s/f (d):25-26

| CUADRO 19. |

EVOLUCION DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE CREDITO
DE INDAP EN LA DECADA DE 1980

ARO  OPERACION oiizaciones WVERSON orcanizacones sociaL
1980 33.681 - 3.977 1.283 -
1981 31.994 - 4.525 872 -
1982 30.836 - 4.485 1.053 -
1983 31.519 - 2.541 855 4.907
1984 33.458 308 2.249 258 2183
1985 29.244 301 1763 478 1673
1986 27.585 21 1502 439 1764
1987 27.646 382 1.625 92 1444
1988 30.049 32 2.614 1 1.986

INDAP, s/f (d): 46

Aqui vale la pena hacer una digresion. La gestion del programa de crédito,
como es légico suponer, representaba para la instituciéon una labor engorrosa
y compleja, puesto que todo el respaldo administrativo, desde la base -oficina
de Area, donde se tramitaban los créditos- hasta el nivel central, se realizaba
manualmente.

Hacia mediados de los afos ochenta, un equipo conformado por un
ingeniero informatico -un tipo de profesional todavia escaso en ésa época-
y profesionales del Departamento de Crédito comenzarian a disefiar un
sistema informatizado. Tras sucesivos desarrollos y pilotos, hacia fines de
1987 comienza a operar el CREDAP, el primer sistema informatico de INDAP,
gue tendria una larga existencia con varias versiones. Para su implementacion
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se obtendria un préstamo especial del Banco Mundial, mediante el cual se
adquiere, a través de una licitacion internacional, el equipamiento necesario
para poner en marcha el sistema en todo el pais'?.

Virgilio Montero, funcionario del drea administrativa'?®

... todos debiéramos saber que antes de llegar a los actuales
sistemas, se trabajo a mano. En una época en que el crédito
era el principal programa de Indap, las cartolas individuales
se calculaban a pulso... tuvimos la suerte de trabajar en el
disefio de esa nueva cartola y utilizar novedosos criterios de
contabilizacion... en un salto que en su momento fue sacar la
labor administrativa de la carreta y subirla al jet... (entonces)
un administrativo habil, como eran muchos, en 30 segundos
actualizaba una cuenta. Entiendo que esos criterios, llevados
ahora en sistemas computacionales, aun se mantienen...

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

En el afilo 1986, el gobierno conforma una “Comision Interministerial Asesora
para el Desarrollo Rural”, presidida por el Ministro de Agricultura?® y en
calidad de Secretario Ejecutivo, el Vicepresidente de INDAP. Su principal tarea
durante esos afios seria la formulacidn y ejecucién de un Plan Nacional de
Desarrollo Rural, donde cada uno de los ministerios y servicios participantes
tendria su rol especifico. Curiosamente, y a pesar del protagonismo de INDAP
en la Comisiéon, no hay referencias documentales acerca de su participacion
ni del tipo de actividades que realizd™°.

127 Felipe Céspedes, funcionario del drea administrativa. Entrevista con el autor

128 Comunicacion escrita al autor

129 La integraban ademas los Ministros de Educacion, Obras Publicas, Bienes Nacionales, Salud,
Mineria, Vivienda y Urbanismo, Transporte y Telecomunicaciones y ODEPLAN; también de los
Subsecretarios de Desarrollo Regional y de Pesca.

130 INDAP, s/f (d):9-13
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ENTRE CONTINUIDAD Y CAMBIO.
ENTRE MERCADO Y ESTADO

“Me parece que realmente gand el No. Al menos para mi, yo lo tengo bastante
claro ya”. Con esas declaraciones, emitidas por television bien pasada la
medianoche, el General de la Fuerza Aérea Fernando Matthei, miembro de
la Junta de Gobierno, seria el primer personero de la dictadura en reconocer
oficialmente la derrota de Pinochet en el plebiscito del 5 de octubre de 1988.

Pinochet y su entorno mas cercano habian dudado hasta entonces entre
reconocer su derrota u optar por el fraude y la salida represiva. Eran las ocho
de la noche y no habia cémputos oficiales. El Subsecretario Alberto Cardemil
(ex Vicepresidente Ejecutivo de INDAP en los afios ochenta), responsable de
esta tarea, no aparecia publicamente; entretanto Pinochet declaraba a los
medios que la opcidn Sl iba ganando y -en una velada amenaza- que “se ha
visto gente con pasamontafnas y armas en algunas poblaciones”®!,

Recién a las 2 de la madrugada se darian los resultados oficiales: la opcién
“NO” habia triunfado ampliamente, con un 54% de las preferencias, frente al
“S|”, de quienes deseaban la prolongacion del régimen, que habia obtenido un
43%. La mayoria del pais celebraba. Comenzaba la transicion a la democracia.

131 Asi lo relataba el General Matthei: "Estaba preocupado (..) No podia entender por qué no
se estaba dando la informaciéon cuando todo el mundo la sabia ya y pensé que esto podia
traer consecuencias muy serias de pensar que nosotros no ibamos a cumplir con nuestro
compromiso de reconocer una victoria, o una derrota también”, sefalé en una entrevista
con Television Nacional... Aflos después, Matthei reconoceria que Pinochet pensé en pedir
facultades especiales para desconocer los resultados. En sus memorias, el general relata
cémo Pinochet les habria entregado un decreto que validaba no reconocer los resultados y lo
facultaba para asumir todo el poder (negritas del autor). Véase BBC Mundo, 4 de octubre de
2013, “Tres hitos que marcaron la caida de Pinochet”. Disponible en Internet en http:/www.bbc.
com/mundo/noticias/2013/10/130917_especial_25_anos_plebiscito_chile_pinochet_no_ch
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Poco mas de un ailo mas tarde, el 14 de diciembre de 1989, serian las elecciones
presidenciales, que consagrarian a Patricio Aylwin Azécar como Presidente de
la Republica, con un 55,2% de los votos, contra un 29,4% del candidato de la
derecha, el ex-ministro de Pinochet, Hernan Bulchi, y un 15,4% del empresario
Francisco Javier Errdzuriz, autodefinido como de “centro-centro”.

Aylwin, historico lider demdcrata-cristiano que habia jugado un rol relevante
en la oposicion al presidente Allende, se convertia ahora en el primer
presidente democratico tras 17 anos de dictadura, apoyado en la coaliciéon de
centro-izquierda denominada Concertacién de Partidos por la Democracia,
gue gobernaria el pais por los siguientes veinte afos. El inicio de su
administracion seria el 11 de marzo de 1990.

Su gobierno se abocaria a normalizar el pais y, “en la medida de lo posible”,
repararalgunasdelas masdramaticas heridas que dejaba el periodo dictatorial.
Uno de los hitos mas recordados de su gobierno seria la formacion de la
Comisiéon Nacional de Verdad y Reconciliacidon, gue unos meses mas tarde
entregaria el célebre “Informe Rettig”, que daba cuenta de las sistematicas
violaciones a los derechos humanos de la dictadura militar.

En la siguiente década, mientras Pinochet continuaba como Comandante
en Jefe y luego senador designado, perturbando profundamente el proceso
de transicién, la coalicion gobernante exhibiria altas tasas de crecimiento
-entre las mayores de la historia- y espectaculares resultados en materia
de reduccion de la pobreza -desde casi un 40% en 1990 a alrededor de un
12% en 2015- asi como importantes avances en inversion en infraestructura,
ampliacion de cobertura del sistema educativo y proteccidon social, por
mencionar algunos de esos avances.

El gran déficit de ese periodo seria, sin embargo, las desigualdades
econdmicas y sociales, la alta concentracién de la riqueza y una
institucionalidad muy débil para defender a los ciudadanos de multiples
formas de abusos -muchas de las cuales se develarian en forma escandalosa
durante la segunda década del presente siglo- serian persistentes y los
logros en esa materia relativamente débiles.

De ahi que el eje central del debate politico durante esos cuatro gobiernos
-y mas alla también- seria entre continuidad y cambio del “modelo” o entre
mas estado o mas mercado. Mas alla de |la esperable “defensa del modelo”
de la oposicion de derecha, se trataba de una controversia que ocurria
fundamentalmente al interior del bloque gobernante, que consistia en
interrogarse cudnto y cudles de las transformaciones realizadas en periodo
de dictadura eran compatibles con los nuevos estdndares democraticos y
de justicia social que la coalicion proclamaba.
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En definitiva, la continuidad vendria fundamentalmente por el lado de la
politica econdmica que en lo esencial mantendria la inspiracion “pro-mercado”
y el sistema econdmico-institucional abierto e integrado a la economia global;
de hecho los aranceles irian paulatinamente disminuyendo hasta desaparecer
completamente durante la presente década, y los acuerdos de libre comercio
se extenderian hacia todas las regiones del mundo. Desde el punto de vista de
la politica macroecondmica, se mantendria también los principios de equilibrio
en las cuentas fiscales (“responsabilidad fiscal”) y control inflacionario, y en
materia cambiaria, prescindencia de intervencion fiscal2.

Los cambios o diferencias con el modelo neoliberal ortodoxo del periodo
dictatorial vendria fundamentalmente por el lado de ciertas reformas de
caracter redistributivo -como las tributarias y laborales- el caracter inclusivo
de las politicas sociales y un consistente aumento del gasto social, lo que
significo por ejemplo triplicar el gasto en salud y duplicarlo en educacidn, entre
las principales. Mas recientemente se incorporaria la idea del Estado como
garante de derechos sociales o “Estado Social de Derecho”, que por lo demas
hace parte del debate constitucional en curso durante estos ultimos afos.

El “modelo” resultante seria una combinacidn de, por una parte, un apego
relativamente estricto a las reglas del liberalismo econdmico, especialmente
en el dmbito macroecondmico, y por otra una busqueda de grados
crecientes de inclusion y disminucién de las desigualdades, que ha recibido
diversas denominaciones, como “hibrido”’*3, “estructuralista neoliberal”34
y “neoliberalismo corregido”™>, Desde el afo 2011 en adelante, masivas
movilizaciones estudiantiles primero y en contra del sistema de pensiones
después, entre otras, cuestionarian profundamente los lineamientos
centrales de la estrategia de desarrollo seguida a partir de la recuperacion
de la democracia.

La politica agricola adoptada en el periodo, en consecuencia, seria mas
de continuidad que de reforma, es decir una aplicacidon particular de las
definiciones generales de politica econdmica, intentando incorporar a los
sectores hasta entonces mas desfavorecidos a la dindmica del progreso.

132 Martner (2007:45-46) refuta el caracter intrinsecamente neoliberal de varias de esas politicas,
sefalando que bien podrian ser aplicadas en otros contextos a estrategias basadas “en el interés
comun”. Es el caso de la disciplina presupuestaria, la integraciéon de la economia nacional en la
economia mundial o la garantia a los derechos de propiedad; el mismo autor identifica como
efectivamente neoliberales las reformas tributarias que disminuyen la progresividad y las
privatizaciones y desregulaciones discriminadas.

133 Martner, op cit

134 Kay 2002:474

135 Garreton, 2012
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Ello significaria mantener el énfasis en las exportaciones y en la insercion
del sector en los mercados internacionales, politica que se profundizaria a
través de numerosos acuerdos de libre comercio en todas las regiones del
mundo. Para que el sector productivo fuese mas competitivo, uno de los
objetivos de la politica, la accidon publica se orientaria a proveer servicios
de apoyo -o de fomento- productivo, como asistencia técnica, crédito,
capacitacion y gestion comercial.

Por otra parte, durante los uUltimos veintisiete afos, desde el retorno a la
democracia, ha mejorado sustancialmente la calidad de vida en las zonas
rurales. La pobreza, en este caso medida por ingresos, cayo sistematicamente
desde un 39% con que lo dejo la dictadura militar, hasta menos de un digito
hacia 2010 -afo del bicentenario- aun cuando esos valores fueron recalculados
con una nueva metodologia, a partir de 2013, y resultaron bastante mas altos,
pero la tendencia a disminuir se ha mantenido. Con todo, continla siendo una
proporcion nada despreciable.

| FIGURA 1. |
EVOLUCION DE LA POBREZA RURAL EN CHILE (POR INGRESOS). 1990-2015

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2005 2009 201 2013 2015

® % POBREZA RURAL METODOLOGIA ANTIGUA ® % POBREZA RURAL NUEVA METODOLOGIA

FUENTE: CEPALSTAT (metodologia antigua) y CASEN 2015 (nueva metodologia)

Pero ademas su poblaciéon ha ido accediendo en general a los mismos
bienes de consumo que el resto de la poblacion y la expansion de la
infraestructura -redes viales, de transporte y de telecomunicaciones- termind
con el aislamiento. Eso no significa desde luego una ruralidad exenta de
desigualdades y conflictos, como el resto de la sociedad, tal como lo expresd
el informe del PNUD del afio 2008 sobre la nueva ruralidad en Chile:
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“el mundo rural ya no es el de la miseria antigua, el de la pobreza,
el analfabetismo, el abuso, la lejania (..) hoy todos tienen
celular, television y viven a treinta minutos de sus trabajos, del
consultorio, comercio y municipalidad... (pero surgen también)
nuevas formas de exclusion, la de aquellos que permanecen
ligados a las explotaciones de supervivencia y aquellos que
existen en los margenes de los nuevos territorios’’*,

LA PEQUENA AGRICULTURA O AGRICULTURA FAMILIAR

Durante los afios ochenta se habia consolidado y desarrollado una agricultura
capitalista, moderna, inserta en los mercados dinamicos del pais y del mundo,
intensiva en capital y tecnologia, pero basada en buena medida en empleos
precarios y mal pagados, lo que el reconocido experto en desarrollo de
CEPAL, Fernando Fajnzylber, denomind “competitividad espuria”.

Desde fines de los ochenta y sobre todo a partir de los noventa, se genera
ademas en el pais un verdadero boom de la agroindustria, especialmente en
la zona central, aunque paulatinamente se ird extendiendo hacia regiones
mas al sur. Asi, por ejemplo, las exportaciones de productos hortofruticolas
procesados se incrementaron en alrededor de un 20% solo en la primera
mitad de la década de 1990, y a inicios de la segunda década de los 2000
habia en el pais alrededor de 10 mil productores fruticolas encadenados a
mas de 500 firmas agroexportadoras'.

Almargendeese dinamismo quedabaunamplio sector deagriculturaentonces
caracterizada como “tradicional”, en su mayoria pequefos productores y
minifundistas, que se orientaba fundamentalmente a abastecer el mercado
interno de productos de consumo popular. Con serias dificultades para
subsistir y permanecer como productores agricolas, debieron en muchos
casos complementar sus ingresos en otras ocupaciones, especialmente de
caracter asalariado.

Hacia 1990, en términos de poblacion, ese sector de pequefa agricultura, que
paulatinamente comenzaria a ser denominado como “agricultura familiar”, no
era muy distinto a la del periodo anterior: en su conjunto estaba constituido
por 200 a 250 mil unidades (amplio rango que se explica por discrepancias
entre diversas fuentes), pero con la ya conocida diversidad.

136 PNUD, 2008:12
137 Datos de Odepa en linea (http://www.odepa.cl/articulo/agroindustria-hortofruticola-chilena-2/)
138 Caro, 2012:148
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Como se aprecia en el Cuadro 20, basado en Gdmez (1991), cuya estimacion se
ubica en el rango menor mencionado (200 mil), podia diferenciarse un sector
minifundista, que era mayoritario (68%) y un sector de pequenos productores
familiares, que incluia al “nuevo” estrato de parceleros asignatarios de la

reforma agraria.

| CUADRO 20. |

CATEGORIAS DE PEQUENA AGRICULTURA A INICIOS DE LOS ANOS 90

CATEGORIAS NUMERO TOTALES %
MINIFUNDIO

Indigenas 40.000

Comunidades Norte 13.000

Tradicionales 87.000

Subtotal 140.000 68%

EXPLOTACIONES FAMILIARES

Tradicionales 30.000
Colonizacion 6.000
Reforma agraria 30.000
Subtotal 66.000 32%
Total 206.000 100%

FUENTE: Gémez, 1991:11

El minifundio, que como ya vimos no habia experimentado

variaciones

importantes durante la reforma agraria, continuaba siendo el sector mas
pobre de la ruralidad -y probablemente del pais- y estaba compuesto por
las tradicionales pequenas propiedades altamente subdivididas a lo largo de
muchas generaciones, concentrada en ciertas areas geograficas y en general
muy pobres; por el campesinado indigena, mayoritariamente mapuche pero
también de otros pueblos indigenas, y las “eternas” comunidades sucesoriales

del Norte Chico.
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Extensionista y productor usuario de INDAP, década de los 90. Archivo INDAP.
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| iCOMPETIR O MORIR! LA ESTRATEGIA DE INDAP
PARA LA PEQUENA AGRICULTURA EN TIEMPOS DE
DEMOCRACIA Y LIBRE MERCADO |

Al asumir las nuevas autoridades de INDAP en marzo de 1990, encabezadas
por el nuevo Director Nacional, el ingeniero agronomo Hugo Ortega Tello, se
encuentran con una institucién extremadamente debilitada, tanto en lo material
como en lo institucional. Debilidad que se apreciaba en aspectos tales como
la precariedad y el deterioro de su infraestructura; la excesiva antigledad de
sus equipos y medios; una “aguda desincentivacion (sic) de su personal” y una
pronunciada escasez de personal: de 5.000 funcionarios en 1973 y sobre los
1.300 en 1980, se habia llegado a 850 a inicios de 1990, si bien cabia agregar,
para este ultimo ano, los 680 profesionales y técnicos externos, de empresas
consultoras subcontratadas'™°.

Liliana Barria, ex directiva

... @ Hugo (Ortega) le tocé ordenar y encontrar la pobreza. Yo te
digo que para ir al bafio yo tenia que sacar unos metros de papel
confort de mi oficina, comprado por mi, para ir al bano. No habia.
No habia ni para sacar fotocopias, o sea ese nivel. Era una miseria
pero tremenda...

A ello se sumaba la legislacion de amarre que la Junta Militar habia promulgado
en febrero de 1990, es decir apenas un mes antes de salir del gobierno, que
restringia seriamente la accion institucional y haria necesario enviar una nueva
ley (Ley Organica) para su aprobacion en el Parlamento, lo que ocurriria en
mayo de 1993.

De modo tal que una parte considerable del esfuerzo de esa primera
administracion post-dictadura, se orientaria a la recuperacidon de la fortaleza
institucional.

Comenzaba asi a escribirse una nueva etapa de la vida institucional, su
segundo cuarto de siglo, periodo que ha transcurrido bajo seis Presidentes de
la Republica; los primeros cuatro -Aylwin, Frei, Lagos y Bachetet- entre 1990 y
2010, pertenecientes a la alianza de centroizquierda “Concertacion de Partidos
por la Democracia”; luego el que encabezd Sebastian Pifera (2010-2014),
sustentado por los partidos de derecha agrupados en la “Alianza por Chile”,
y finalmente el gobierno de la Presidenta Bachelet (2014-2018), nuevamente
apoyado por un conglomerado de centroizquierda (Nueva Mayoria). En
algunos sentidos ha sido un periodo de continuidad y en otros de cambios.

139 INDAP, 1993:4
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A partir de esa condicion de extrema debilidad institucional, en los siguientes
25 afos la institucidn creceria de una forma impresionante, lo que se puede
apreciar tanto en el presupuesto, que pasd de 64 mil millones de pesos en
1989 a 268 mil millones en 2016 (ambos en moneda de este ultimo afo),
cuatro veces mas en términos reales® como en la cobertura de los servicios
técnicos, que pasaron de 36.000 pequefos agricultores en 1989 a unos
140.000 el afio 2016, es decir también se cuadruplicd.

A ello se suma el inestimable mejoramiento en infraestructura que significod
por una parte el nuevo edificio institucional en el centro de Santiago,
adquirido en marzo de 1999, si bien la mudanza se realizd en septiembre del
afo anterior, junto a la expansion de los puntos de atencidn a los agricultores,
que pasaron de 95 oficinas en 1989 a 110 en 2016, incluyendo direcciones
regionales, agencias de area, y areas moviles.

LAS TAREAS PARA LA TRANSICION: FORTALECER LA INSTITUCION
Y MODERNIZAR LA PEQUENA AGRICULTURA

Mas alld de atender las urgencias institucionales, a ese equipo de la
transicion, encabezado por Hugo Ortega, le tocaria definir una estrategia
para la recuperada democracia, teniendo en cuenta las grandes interrogantes
politicas de ese periodo. é¢Se debia continuar con lo que se venia haciendo
durante el periodo anterior, solo que ahora en contexto democratico? éO
habria que emprender un nuevo disefio, para una realidad distinta, para
nuevos objetivos? En suma <dcuanto de continuidad y cuanto de cambio
deberia tener la accioén institucional?

Las opciones disponibles en realidad no eran muchas. El proceso reformista
del periodo 1964 a 1973 habia quedado atras, con sus éxitos, sus fracasos
y sus tragedias. Reforma agraria y sindicalizaciéon campesina, eran ahora
conceptos en desuso, tanto porque la realidad habia cambiado profunda
y estructuralmente en los ultimos diecisiete aflos, como porgue resultaba
politicamente incorrecto incluso su remembranza en ese nuevo periodo.
Era el tiempo de los grandes consensos con el sector privado y la oposicion
politica. No estaba el horno para otro tipo de bollos.

Se partia en cambio de la conviccidn de que la pequefa agricultura “tenia un
espacio en la agricultura moderna” y “el potencial de competir exitosamente
en el escenario nacional e internacional”. Lo que un servicio como INDAP
estaba en condiciones de ofrecer era reforzar ese proceso de incorporacion a

140 Informacion proporcionada por ODEPA.
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la dindmica de la economia de mercado, buscando mejorar sus capacidades
y su desempefo. Es decir, su “modernizacién”.

Se reconocia también que el sector era heterogéneo y que por lo tanto era
necesario establecer politicas diferenciadas de acuerdo a esa diversidad.
¢Cual era esa diferenciacidon? Se identificaban tres estratos socio-productivos,
de acuerdo a la disponibilidad de recursos y capacidades de “competir”.

En primer lugar, aquellos productores en una posicion relativa favorable,
identificados en general con los parceleros de la reforma agraria, cuya
dotacién de recursos parecia “razonablemente adecuada” para incorporarse
con cierta rapidez a los procesos de modernizacion agricola y econdmica, o
tal vez ya lo estaban. Luego habia un estrato intermedio, que con esfuerzo
-se apostaba- podia alcanzar condiciones razonables de competitividad.

Finalmente, el minifundio, el sector mayoritario, cuyos escasos y degradados
recursos no solo equivalian a vivir en condiciones de precariedad y pobreza,
sino que obligaba a las familias a generar su sobrevivencia a través de
actividades distintas a la produccioén predial™.

Puesto que los principales instrumentos de los que disponia la institucion
eran la transferencia tecnoldgica y el crédito, los dos primeros estratos se
adecuaban a lo que la institucidon estaba en condiciones de ofrecer. La mayor
complejidad provenia del tercer estrato -como siempre habia sido- el de los
hogares y pequefas propiedades con baja dotacién de recursos, en condicion
de pobreza, en zonas de baja productividad, y con un alto componente de
empleo asalariado para su subsistencia, donde la oferta de transferencia
tecnoldgica y crédito no parecian satisfacer sus requerimientos.

En ese contexto, emergia nuevamente la discusién sobre el eje productores
“viables” e “inviables”, conceptos que como se vio habian acuhado los
Chicago boys en los aflos setenta, pero que continuaban siendo usados, si
bien de forma mas discreta, al interior del nuevo gobierno, principalmente en
el dmbito de la tecnocracia econdmica oficialista.

De acuerdo a ese punto de vista, inspirado en la ortodoxia neoclasica, la
agricultura campesina era en general inviable en el largo plazo, por lo que
las politicas debian orientarse “a facilitar la transicion de los hogares y de
las personas a otros sectores sociales y a otras actividades econdmicas, y a
reducir y mitigar los costos sociales de la transicion”#2,

141 INDAP, 1993:17
142 Berdegué y Rojas, 2014:3
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Tal distincidn era rechazada al interior de INDAP, por considerarla impropia
de un régimen democratico que “tiene responsabilidades con el conjunto
de los chilenos y, en consecuencia, con la totalidad de los campesinos”. La
institucion, por ende, debia hacerse cargo de la pequefa agricultura en toda
su diversidad™s,

MEJORAMIENTOS EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE

Esa primera administracion, la de Hugo Ortega, se propondria basicamente
aumentar la coberturay la calidad de la atencidn, con énfasis en la adecuacion
y perfeccionamientos de los tradicionales programas pre-existentes, es
decir trasferencia tecnoldgica y crédito. De hecho la cobertura de ambos
programas tendria un crecimiento notable: mientras la primera practicamente
se duplicaria, pasando de 26.077 familias atendidas en 1989/1990 a 51.273
familias atendidas en la temporada 1993/1994, el financiamiento pasaria de
algo mas de 47 mil beneficiarios en 1989 a alrededor de 70.000 en 1993.
Cabe destacar que por primera vez se presta una atencion especial al crédito
orientado a productoras mujeres, modificando ciertas normas administrativas
gue hasta entonces hacian muy dificil su acceso al servicio.

Pero también se introdujeron algunas nuevas lineas de accidén, como
comercializacidn y agroindustria, riego campesino y forestacion. A ello
se agregarian programas focalizados en actores sociales especificos,
como mujeres, jovenes, indigenas y una especial atencién al mundo de
las organizaciones campesinas, a las que se apoyd en sus procesos de
rearticulaciéon y crecimiento.

Bajo el item “lucha contra la pobreza”, seria el comienzo de un ciclo de
proyectos con fondos de la cooperacién internacional, que se prolongaria
por toda esa década, orientados a zonas rurales de extrema pobreza, entre
los cuales se realizd el “Proyecto Espanol”, para comunidades mapuche de
cuatro comunas de La Araucania y el “Proyecto Holandés” para diversas
zonas de la misma region.

Finalmente, un hito importante en el periodo seria la reforma a la Ley
Organica del Instituto, que habia sido promulgada por la dictadura militar un
mes antes de abandonar el ejercicio del poder y que habia introducido serias

143 INDAP,1993:25. Berdegué y Rojas, Op cit: 6,7, senalan que habian dos lineas de pensamiento
al interior del bloque “pro-agricultura familiar”: uno de inspiracion “proteccionista”, que
propugnaba por politicas especiales de precios y de subsidios, y otro que impulsaba la
competitividad y la productividad sin condiciones especiales, que fue el que finalmente
se impuso.
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restricciones para la accion institucional. Una de las principales innovaciones
del nuevo marco legal, aprobado en mayo de 1993, seria la ampliacion del
universo de beneficiarios, incluyendo una inédita distincion entre pequefios
productores y campesinos, asi como sus organizaciones y sus familiares, lo
que permitia individualizar a la juventud y la mujer rural™4,

EL PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA (PTT)

El equipo que se hizo cargo del programa a inicios de 1990 no dudd en
ningun momento de su continuidad. En realidad no habia tiempo. “Todavia
no se terminaba el proceso de nombramiento de las nuevas autoridades”,
explica Sergio Gémez, participante en el proceso, “cuando ya era necesario
llamar a una nueva licitacion de todo el programa en el mes de abril, para que
volviera a funcionar en el mes de mayo”’#,

Se optaria, en consecuencia, por darle continuidad al disefio general,
incluyendo la programacion anual, pero introduciendo “correcciones”
en algunos aspectos operativos que se consideraban inaceptables en
democracia, como era la concentracién de los proveedores de servicios
técnicos en unas pocas empresas consultoras (Cuadro 21), que ademas tenian
una marcada identidad con la dictadura militar, y a la vez la exclusién de
otros, profesionales e instituciones calificadas y experimentadas en esa labor,
solo por no ser afines al régimen. A ello se agregaba una excesiva rigidez y
control, pero centrado en aspectos formales y no sustantivos'#e.

De este modo, el PTT mantendria su esencia -programa ejecutado por
privados, pagados con recursos publicos, seleccionados a través de
licitaciones- pero a partir de ahora se incorporarian como “empresas
de transferencia tecnoldgica” a ONGs y a organizaciones campesinas,
especialmente cooperativas, que habian estado excluidas, y se evitaria la
concentracion mediante la regla de que ninguna empresa individual podia
adjudicarse mas de un 10% de los recursos del programa.

144 La Ley define como pequeio productor agricola a “aquel que explota una superficie no
superior a las 12 hectareas de Riego Basico, cuyos activos no superen el equivalente a 3.500
Unidades de Fomento, que su ingreso provenga principalmente de la explotacion agricola,
y que trabaje directamente la tierra, cualquiera sea su régimen de tenencia”. Y campesino
como la “persona que habita y trabaja habitualmente en el campo, cuyos ingresos provengan
fundamentalmente de la actividad silvoagropecuaria realizada en forma personal, cualquiera
que sea la calidad juridica en que la realice, siempre gque sus condiciones econdémicas no sean
superiores a las de un pequeio productor agricola, y las personas que integran su familia”.

145 Gomez, 1991:32. Salvo que se indique lo contrario, esta seccidén sobre el Programa de
Transferencia Tecnoldgica se basa en la misma fuente (Gémez, 1991:28-35)

146 idem:29
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Respecto al disefo, la novedad seria la incorporacion de los conceptos de
“gradualidad y egreso”, apostando a que en algun momento los pequefos
productores atendidos estarian en condiciones de independizarse, para
continuar su actividad productiva sin el apoyo que INDAP les habia brindado'.

| CUADRO 21. |

EMPRESAS CONSULTORAS EN EL PROGRAMA DE TRANSFERENCIA CON MAYOR
NUMERO DE BONOS. TEMPORADA 1989-1990

EEZRS)ES;ORA Ne BONOS % DEL TOTAL
CORPRIDE 5.339 19,8
INACAP 4.294 15,9
Ribera Sur 1.098 4]
Total 10.731 39,8

FUENTE: Gémez, 1991:29

Funcionario de INDAP y productores, década de los 90. Archivo INDAP.

147 A tal efecto se crearon dos “etapas”, | y Il. Los productores ingresaban a la Etapa |, que se
orientaba a elevar los niveles de productividad agricola, tenia una intensidad maxima, era
subsidiado en un 100% (aunque a partir de 1995 debié pagarse una parte del costo), y la
asistencia técnica era otorgada por un técnico agricola. Luego de 6 afos, avanzaba a la
“Etapa II” del programa, menos intensivo, centrado en la comercializacién y administracion,
debia pagarse al menos un 25% del servicio, y éste era entregado directamente por un
agronomo o un médico veterinario. Luego de tres afos, los agricultores podian "graduarse” y
dejar el sistema.
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| DOBLANDO LA APUESTA EN LA SEGUNDA MITAD DE LOS
ANOS NOVENTA. PROFUNDIZACION DE LA ESTRATEGIA DE
COMPETITIVIDAD CAMPESINA |

Luis Marambio Canales, quien como vimos habia sido Vicepresidente
Ejecutivo durante un breve periodo, a fines de los afios sesenta, asumio la
Direccion Nacional de INDAP en marzo de 1994. Tras algunos afos en el
exterior como funcionario del IICA, regresaba con la conviccion de que el
camino iniciado desde el retorno de la democracia, esto es la modernizacidn
productiva y econdmica de la agricultura familiar, a objeto de mejorar su
capacidad para competir en los mercados, no solo era correcto sino que
habia que profundizarlo. “La agricultura familiar campesina”, escribe en la
memoria institucional de 1997, “no puede quedar anclada en las certezas del
pasado, debe enfrentar estos nuevos escenarios”#é,

En el curso de esos seis anos, pero con mayor consistencia a partir de 1996,
la institucion redoblaria las energias invertidas en la modernizacion y la
transformacion productiva de la pequefa agricultura. En términos practicos,
ello significaba por una parte acompanar a los pequefios productores en
un proceso de reconversion productiva, sustituyendo sus producciones
tradicionales por actividades orientadas a mercados mas dindmicos y por
tanto mas rentables, y por otra, promover su integracidn en organizaciones
funcionales a través de las cuales se facilitaria un acceso mas fluido a servicios
técnicos vy financieros y a los mercados modernos'*. La promocién de tales
organizaciones, identificadas genéricamente como Empresas Asociativas
Campesinas (EAC), con sus éxitos y sus fracasos, como se verd, terminarian
siendo el eje central del periodo.

Conviene comenzar por los aspectos mas operativos, es decir los ajustes e
innovaciones realizados en los programas y servicios tradicionales, como
la asistencia técnica, acceso al financiamiento y capacitaciéon, entre los
principales, para preparar asi “la maquina” para los nuevos desafios.

En el dmbito de la asistencia técnica, por ejemplo, durante el periodo
se pondria fin al ya tradicional Programa de Transferencia Tecnoldgica
-demasiado rigido y “formateado” para los nuevos desafios- y se reemplazaria
por unos “Servicios de Asesoria Técnica” (1997); en cuanto a financiamiento,
se ampliarian las opciones y se simplificaria el sistema de crédito; el fomento
al riego, comercializacion y agroindustrias serian fortalecidos, y en varias

148 INDAP 1997:6.
149 Esta estrategia se encuentra expuesta en el documento “INDAP Camino al 2000. Lineamiento
Estratégico”, una verdadera “carta de navegacion” del periodo (INDAP, 1996)
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otras dreas se implementarian nuevas lineas de accién, como la gestidn
empresarial y el fortalecimiento de las organizaciones.

DEL “PETETE” AL MENU DE SERVICIOS TECNICOS

El cierre definitivo del PTT y su reemplazo por una gama de servicios de
asesoria técnica buscaba adecuarse mejor a la demanda, sobre todo de las
empresas asociativas, que se estaban promoviendo. No obstante, el diagndstico
reconocia -como era ya una constante- la necesidad de diferenciar segmentos
y por lo tanto estrategias de intervencién, entre un sector de productores
con una mejor dotacién de recursos y capacidades competitivas, y uno de
menores recursos y mas dependiente de ingresos provenientes de fuera de
la explotacidon. Para el primero se dispondria de los “Servicios de Asesoria
Técnica”, y para los segundos un programa especifico, el PRODESAL.

“Servicios de Asesoria Técnica”: estaban estructurados en tres modalidades:
“Servicio de Asesoria Local (SAL)”; “Servicio de Asesoria a Proyectos”
(SAP) y “Servicio de Asesoria Especializada”’(SAE); el primero orientado a
grupos de productores que estaban “en proceso de definicion de su negocio
productivo”; el segundo, el SAP, a quienes ya disponian de proyectos
definidos y capacidades basicas para manejar sus proyectos, y el SAE para
aquellas empresas que se encontraban mas avanzadas en su desarrollo y
requerian apoyos mas especificos.

“Desarrollo Local en Comunidades Pobres”, PRODESAL: probablemente sin
haberlo previsto, esta fue la “creacion” de mayor notoriedad y proyeccion
durante esta administracion. Buscaba responder al problema que hacia aflos
interpelaba y desacomodaba a la institucidon: como enfrentar la pobreza rural.

En principio el objetivo del programa, al igual que los demas servicios de
asesoria técnica, era la asistencia técnica para los pequefos productores, para
mejorar su produccion. La mayor particularidad provenia de su ejecucion,
gue se hacia a través de convenios con los municipios. La idea era que las
administraciones locales podian aportar no solo una visiéon mas cercana de
quienes serian los sujetos de atencidén, sino también coordinar acciones con
otras fuentes de recursos publicos que podian allegar’™®. Con el tiempo, el

150 El esquema funciona de la siguiente manera: cada municipio recibe un monto de recursos
de INDAP, con los cuales contrata a un equipo técnico, cuya funciéon principal es atender a
los beneficiarios del programa. Para su ejecucion, los beneficiarios, al igual que el anterior
PTT, son organizados en “Unidades Operativas” (UO) que corresponden a un conjunto de
pequefios productores agricolas y/o campesinos y sus familias, en este caso del segmento
llamado de “multiactividad”. Dichas UO estan conformadas por un maximo de 100 a 120 y un
minimo de 50 o 60 beneficiarios, organizados segun el rubro que desarrollan y/o por el sector
o localidad. Los beneficiarios que constituyen cada UO deben estar ubicados en un territorio
de caracteristicas homogéneas y geograficamente cercanas. Ver Universidad Catdlica, 2010:3
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programa adquiriria vida propia, toda vez que pasd a ser un componente
imprescindible para “la accion social” de los municipios rurales, con la que
muchos de sus alcaldes “se visten” para resaltar su gestion.

DEL PROGRAMA DE CREDITO A LOS SERVICIOS FINANCIEROS

En la estrategia de apoyo al “despegue” de la agricultura familiar campesina,
cuyo énfasis, como se vio, estaba en darle un gran impulso a las empresas
asociativas, la gestion empresarial y los agronegocios, el financiamiento de
largo plazo légicamente cumplia un rol fundamental. Por supuesto que, como
en toda época, también lo era la operacién anual.

A partir de 1994, el antiguo programa de crédito se habia transformado en
“servicio financiero”. Ello se referia fundamentalmente al hecho de que el
financiamiento ya no provenia solo de las tradicionales modalidades de
crédito -corto y largo plazo, individual u organizacional- sino también de
un conjunto de bonificaciones destinadas a complementar ese crédito, a
objeto de promover la capitalizacion de las empresas campesinas, tanto
en infraestructura como en activos productivos (plantaciones, cultivos
intensivos, ganaderia, etc.).

Entre esas bonificaciones se destacaban las que se incluian en los llamados
proyectos de modernizacidn, que se concursaban; los programas, de
recuperacion de suelos degradados, forestacidon campesina y riego; el
Programa de Desarrollo y Fomento a la Ganaderia (BOGAN) vy el llamado
Bono de Articulacion Financiera (BAF)™>.

DESARROLLO DE LOS AGRONEGOCIOS

Otro de los ejes centrales de la estrategia del periodo se referia a la insercidn
de la pequefa agricultura en los mercados de destino de sus productos y
el mejoramiento de las condiciones en que realizaba la comercializacion. La
agricultura familiar, se pensaba ahora, debia programar y seleccionar sus
producciones pensando en los mercados, y ya no solo desde la costumbre
y la tradicién local. Para ello INDAP reforzaria el drea de los agronegocios,
ofreciendo diversas formas de apoyo a esa labor, bajo un concepto amplio,

151 El BAF subsidiaba los mayores costos que enfrentaban entidades crediticias privadas para
otorgar crédito a los pequenos agricultores, a objeto de mejorar su acceso e incrementar la
disponibilidad de recursos de financiamiento para el sector. Cabe consignar que este programa
hacia parte de un amplio conjunto de medidas que el gobierno de la época habia establecido
a proposito del ingreso de Chile al MERCOSUR, que buscaban compensar a los agricultores
-guienes se oponian a esa decision- por las dificultades que deberian enfrentar. Esto explica
el fuerte incremento del presupuesto de INDAP y del MINAGRI que se observa en la segunda
mitad de los 90 (ver Anexo 2)
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que incluia actividades no tradicionales, distintas a la produccidn primaria,
como el agroturismo y los productos procesados.

Uno de los hitos de esa linea de trabajo institucional seria la realizacion de la
primera feria nacional de productos campesinos, denominada “Expomundo
Rural”, que se realizd en noviembre de 1998, un éxito de publico y de gran
resonancia en los medios de comunicacion. Desde entonces de repite todos
los afos, aproximadamente en la misma fecha.

Primera Expo Mundo Rural, Estacion Mapocho, noviembre de 1998. Archivo INDAP.

POBREZA RURAL CON FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

Probablemente como una forma de allegar recursos extras alos que provenian
del presupuesto nacional, la estrategia institucional para lidiar con la pobreza
rural consistiria en una serie de proyectos con financiamiento internacional, si
bien en todos los casos habia también obligatoriamente aportes nacionales,
en varias regiones y zonas del pais.

Entre esos proyectos, que se prolongarian hasta inicios de los anos dos mil,
los principales serian: Proyecto Chile Norte (Regiones | y 1), con fondos de
la Comunidad Econdmica Europea; Proyecto de Desarrollo de Comunidades
Campesinas y Pequeios Productores, PRODECOP (IV Regidén), con
recursos del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); Proyecto
Desarrollo del Secano para Comunas Pobres, PRODECOP-SECANO (VI, VII
y VIl Regiones) con un crédito del Banco Mundial; y proyecto de desarrollo
campesino, PRODECAM (IX Regidn), con fondos aportados por el gobierno
de Holanda.
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| EL RESBALOSO CAMINO DE LA
ASOCIATIVIDAD CAMPESINA |

Sin embargo, la apuesta fundamental del periodo, la que movilizé la mayor
parte de las energias, seria el impulso a la asociatividad campesina. La
promocioén, formacion y acompafamiento de las EAC pasarian a ser la
prioridad institucional. Autoridades, funcionarios, empresas de servicios
tecnoldgicos, consultores y organizaciones campesinas, todos se alinearian
con la misma idea: asociarse para desarrollar proyectos de negocios.

A los productores se les hizo saber que para continuar accediendo a los
servicios de INDAP (asistencia técnica, crédito y subsidios) debian asociarse.
El mensaje que recibieron los funcionarios y los consultores técnicos apuntaba
en la misma direccion: “la formacidon de organizaciones econdmicas seria un
criterio importante para la evaluacion de su desempefo”®?,

La institucion se volcd con entusiasmo a cumplir esa misiéon, y el logro fue
espectacular: alrededor de 1.200 empresas asociativas constituidas en la
década de 1990. La expansidn del crédito para organizaciones fue también
impresionante: en los seis primeros aflos de la década el nimero de empresas
gue accedieron a esos recursos paso de 18, con algo mas de 2.000 socios, a
400, con 36 mil productores asociados, en 1996 (Figura 2). En los siguientes
afos de esa década, el numero de organizaciones que solicitaba crédito
seguiria aumentando moderadamente, pero con menos socios beneficiados,
tan solo unos 14 mil, es decir el tamano medio de las empresas atendidas por
este servicio habia disminuido notoriamente™:.

Las EAC surgidas de ese proceso, segun Berdegué, en su mayoria eran
pequefas unidades econdmicas, con ventas anuales inferiores a los 20 millones
de pesos, pocos empleados, dedicadas principalmente a la prestacion de
servicios y, en algunos casos, a la actividad agroindustrial o manufacturera®™.
Estamos hablando de microempresas. {Qué producian y vendian? Los rubros
mas importantes, consignados por el autor, eran ganaderia lechera, hortalizas
frescas (no procesadas) y chacras, pero el 87% producia una amplia gama de
rubros no tradicionales, como flores, miel, agroturismo, frutales menores, etc.*®

152 Berdegué, 2000:33; se trata de un exhaustivo estudio sobre la EACs de ese periodo, utilizado
profusamente en esta seccion; véase también Nagel y Martinez: 2015:32

153 Las estimaciones de Berdegué (2000:62), son parcialmente distintas: en 1999 habrian 424 de
estas empresas activas, con 31.500 socios, es decir practicamente el doble de los 14.000 que
informa INDAP

154 Berdegué, 2000:29

155 Berdegué, 2000:62
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Tras este boom de empresas asociativas de los aflos noventa, precisamente
al iniciarse el nuevo siglo, el horizonte comienza a oscurecerse. Una
proporcion importante de esas EAC que habia solicitado y recibido crédito
de INDAP estaban dejando de pagar y por lo tanto las cifras de morosidad
se habia disparado.

| FIGURA 2. |
EVOLUCION DE LA COBERTURA DEL CREDITO OTORGADO A EMPRESAS
ASOCIATIVAS CAMPESINAS (EAC) DURANTE LA DECADA DE 1990
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FUENTE: INDAP en Cifras 1989-1999:24 (excepto 1999 que corresponde a la memoria institucional de ese ano)

¢Qué habia ocurrido? La politica de INDAP habia sido exitosa -y mucho- en
promover la formacion de las pequefas empresas campesinas, pero habia
fracasado en sustentar su crecimiento y consolidacién. En pocos afos, la
mayor parte de esas 1.200 unidades ya no tenia actividad, habia desaparecido,
guedando en pie tan solo la décima parte, como se aprecia en el Cuadro 22.

| CUADRO 22. |
EVOLUCION DEL NUMERO DE EAC ATENDIDAS POR INDAP

PERIODO 2000 2004-2010 2013 2014 2015

N¢ empresas 624 120 (%) 88 82 52

FUENTE: Nagel y Martinez 2015:33

(*) Promedio periodo
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Por supuesto que como toda actividad empresarial, y mas aun tratdndose
de pequefa escala, y peor aun si se trata de producciones sujetas a ciclos
naturales, como la agricultura, esas empresas asociativas estaban sujetas a
riesgos y era previsible que una proporcidén no lograra subsistir, si bien en
este caso a una escala mucho mayor que las “normales”®6. Ese escenario, sin
embargo, pareciera que no habia sido considerado, no habia un repertorio de
respuestas posibles preparadas, y menos aun cuando escald desde el nivel
de gestidn interno al primer plano del debate nacional.

Indudablemente se habian conjugado diversos factores que dieron
origen a una situacion que se arrancd de las manos. Por el lado de las
empresas asociativas formadas en ese periodo, se carecia de experiencia y
competencias técnicas para “jugar en la primera division” de la economia de
mercado, como eran las expectativas. Por el lado de los agentes intermedios
y los propios funcionarios de INDAP, igualmente falta de experiencia y de
competencias en este caso desde el punto de vista del acompafamiento y
la supervision técnica.

En otros términos, la institucionalidad no estaba preparada para un desafio
de esa envergadura, y en ese sentido se pecd de voluntarismo. A ello se
sumo una débil cultura asociativa en el campesinado chileno, en cierta forma
encubierta por los incentivos econdmicos. Muchas de estas sociedades,
concluyen Nagel y Martinez (2015), se sostenian solo en funcién de la
captaciéon de subsidios estatales'™:.

René Poblete, profesional de larga trayectoria en los servicios financieros de
INDAP, que participd desde dentro el proceso de auge y caida de las EACs,
agrega otros factores interesantes de considerar, también de indole cultural. En
INDAP y en su entorno politico, estaba instalada -y para mucha gente continta
estando- la idea de que las deudas crediticias de la pequefia agricultura no
podian cobrarse, no era politicamente factible, porque se contraponia con la
misidn institucional, que era (y es) precisamente hacer “surgir” al sector, no
arruinarlo con deudas. Desde ese punto de vista, la sustentabilidad del sistema
de crédito se tornaba precaria.

156 Cabe consignar que 1998 fue un afio extremadamente seco y ademas fue cuando explotd la
“crisis asiatica”, que tuvo un fuerte impacto (negativo) en los precios internacionales. Como
sea, Arellano y Jiménez (2016:12) estudiaron las tasas de creacion y destruccidon de empresas
durante el periodo 2005-2014 en Chile; los autores establecieron que las microempresas son,
entre todos los tamafos de empresas, las que presentan mayores tasas de creacion (14,5%)
y a la vez destruccion (11,3%). El estudio estimd que el 15,2% de las microempresas muere
al primer afo de vida, un 14,8% muere al segundo y 9,4% al tercer afio. Arellano y Jiménez,
2016:3.

157 Berdegué, 2000:53-54

158 Nagel y Martinez, 2015:35. FUNDES, 2001, citado por Nagel y Martinez, 2014:42. También
Vergara, 2012:25
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Pero habria en este caso un factor adicional. Muchos campesinos y en particular
sus dirigentes, consideraban que el Estado, representado en este caso por
INDAP, tenia una deuda social y moral con ellos. Asi lo explica René Poblete:

Muchos socios y dirigentes (gerentes) tenian una politica de
reivindicacion; venian de un periodo oscuro, entonces pensaban
que el Estado les debia mucho, su politica era que el Estado
les estaba devolviendo una deuda, y el tema del negocio no
importaba mucho.

Como sea, el impulso a la asociatividad campesina, la gran apuesta de los
afos noventa, que buscaba conectarse con la propia historia de INDAP, de
promocion del cooperativismo durante los ainos sesenta hasta 1973, tuvo
un ciclo virtuoso pero termind mal. Dejd, claro, muchas lecciones y mucho
aprendizaje para adelante.

El problema, sin embargo, seria que los éxitos y los fracasos de esta politica,
la estrategia para salir adelante, en fin, las lecciones aprendidas, se habrian
mantenido en el campo politico-técnico de las reuniones internas, estudios
técnicos y tesis, seminarios y “papers”, como es habitual, si no fuera porque
al iniciarse el siglo XXI, INDAP pasaria a estar en el centro de politica nacional,
en portadas de diarios y noticieros y en los comentarios a la hora del café
de los oficinistas, y no precisamente como representacion de la virtud civica.
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| DESPRESTIGIO Y DESMORALIZACION. EL DESGRACIADO
INICIO DEL SIGLO XXI |

A comienzos del aflo dos mil estalla un gran escandalo politico mediatico, que
iria escalando de tal modo, que ante la opinidn publica INDAP pasaria a ser
identificado como un simbolo de la corrupcion politica. Si bien la imputacion,
liderada por la senadora de la Unién Demodcrata Independiente, UDI, Evelyn
Matthei, junto a otros parlamentarios del mismo partido de derecha, se dirigia
en particular a sus directivos, identificados con la Democracia Cristiana, que
habrian beneficiado a militantes de ese partido en forma ilegal, con un grave
perjuicio fiscal, la ofensiva opositora afectd profundamente la moral interna 'y
trabd por un tiempo prolongado el funcionamiento institucional.

En términos mas concretos, se sefalaba que en INDAP se habia cometido
un desfalco por un monto de entre 900 y 1.000 millones de pesos en la
entrega de créditos a la sociedad DECAM S.A., una empresa de servicios y
venta de insumos a los campesinos de la VI Regidon, formada por personas
ligadas a la Democracia Cristiana, por lo cual solicitaban la intervenciéon de
la Contraloria. En particular se acusaba al Director Nacional del INDAP, Luis
Marambio, de haber concedido entre 1991 y 1996 créditos y prdorrogas sin
someter las correspondientes solicitudes al Comité Nacional de Crédito, que
era la instancia mandatada para esa tarea'™®.

De acuerdo a lo que informaba la prensa, hacia 1997 un auditor de INDAP
habia advertido que los estados financieros de la empresa eran muy
precarios, pero sélo en 1999 la institucion habria iniciado una investigacion
interna para determinar eventuales irregularidades en la aprobacion de los
créditos. Dichos créditos, siguiendo la acusacioén, se habian entregado en el
periodo sefalado y renegociado cada ano, generandose lo que se conoce
como “bicicleta financiera”, lo que finalmente llevo a la quiebra de la entidad.
El partido opositor calificaba esos préstamos como ilegales, toda vez que
habian sido otorgados a una empresa que no calificaba como beneficiario
de INDAP.

El 11 de marzo del 2000 asume el nuevo gobierno encabezado por el
Presidente Ricardo Lagos Escobar, quien designa como Director Nacional
de INDAP a Maximiliano Cox Balmaceda, ex subsecretario de agricultura;
dias después, la senadora Matthei acusa a Cox de haber sido socio fundador
de la empresa DECAM S.A,, junto a otras ex autoridades de los gobiernos

159 Notese que Luis Marambio asumid en marzo de 1994, por lo cual la acusacion se extendia en
realidad a la administraciéon de su antecesor, Hugo Ortega.
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de Patricio Aylwin y Eduardo Frei Ruiz-Tagle, todos ellos ligados al partido
demodcrata cristiano™°. Si bien eso era cierto, el nuevo director se habia
desligado de la empresa el aflo 1986, cuatro aflos antes que asumiera como
subsecretario de Agricultura durante el gobierno del Presidente Aylwin.

Las denuncias en tono escandaloso se prolongarian durante todo ese afo,
impactando gravemente la imagen publica de INDAP y por extension, la del
gobierno. Cabe recordar que en los inicios de su periodo, el Presidente Lagos
ya habia enfrentado una polémica suscitada por millonarias indemnizaciones
gue habian recibido algunos ex ejecutivos de empresas publicas al momento
de retirarse. Este nuevo frente que se abria era observado con incomodidad
en Palacio. En INDAP habia llegado el rumor, “de buena fuente”, de que el
gobierno estaba evaluando su cierre definitivo.

Hacia fines del 2000, la prensa informaba que la Contraloria habia concluido
el respectivo sumario, estableciendo las irregularidades y transgresiones al
propio reglamento de crédito de la institucidn, en virtud de lo cual haria una
denuncia en el 2° Juzgado del Crimen de San Fernando, del cual se haria
parte también el CDE y la senadora Matthei.

A esas alturas ya el propio INDAP iniciaria también acciones judiciales contra
DECAM S.A, en este caso en el 22 Juzgado del Crimen de Santiago, por el cual
seria sometido a proceso tanto el ex Director Nacional Luis Marambio, como
el ex gerente general de la sociedad Juan Manuel Cruz. Las acusaciones se
referian por una parte a la entrega de créditos en forma indebida a DECAM
S.A.,y por otra haber abultado la tasacion de las garantias que dicha sociedad
tenia en INDAP.

Desde fines del afo 2000, por su parte, y hasta inicios del 2002, la
Comision de Agricultura de la Camara investigaba acerca del uso y destino
de los créditos otorgados por INDAP. Alli concurririan las autoridades
y exautoridades a exponer su defensa. Rechazaban categdricamente la
acusacion de corrupcion. Reconocian que podria haberse cometido errores
(“se metieron las patas pero no las manos”), pero todos los procedimientos
empleados en el otorgamiento de los créditos, se argumentaba, se habian
hecho de acuerdo a las normas legales y administrativas, buscando siempre
resguardar los intereses de la institucion y del fisco.

160 Vergara, 2012:26
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“Escuchemos” directamente algunos pasajes de sus declaraciones, segun
consignan las actas de esas sesiones™'.

«

Maximiliano Cox: “.. sostuvo tajantemente que no existe ningun indicio
cierto de que haya funcionarios de INDAP involucrados en actos ilicitos. Es
posible que haya problemas administrativos. A lo mejor, hay una falta de
acuciosidad en el otorgamiento de los créditos, pero no existe una corrupcion
generalizada, como se ha tratado de insinuar (...) En cuanto a las razones del
sobreendeudamiento de las organizaciones y de su alta morosidad, estimo
gue se debe en parte al problema general de rentabilidad de la produccidn
agricola y, a la vez, a una tendencia a guiar la diversificacion productiva, la
diversificacién agricola y la asociatividad, sobre la base de créditos y no
utilizando los subsidios, que es la mejor manera de lograr el despegue de la
pequefa agricultura”.

Hugo Ortega: “La directiva de DECAM, en 1990, era absolutamente campesina.
Existian las federaciones campesinas, también estaba CAMPOCOOP, que es
campesina, atendiendo a un universo de puros campesinos. Aquellos servicios
a medianos y grandes agricultores se hacian con el objeto, por ejemplo, de
ocupar plenamente la maquinaria o de hacer negocios que financiaran con
éxito la labor de DECAM. Por lo tanto, el procedimiento para calificar de
entidad campesina a DECAM es muy sencillo (...) fue constituido en 1985 por
organizaciones campesinas, cuyo fin era atender a los campesinos”.

Luis Marambio: “... todos los créditos pasaron por todas las instancias técnicas
de INDAP, juridicas y financieras (...) (e) incluso se hizo un estudio (...) (que
concluyd) que si no se hacia la renegociacion de la deuda a largo plazo y
no se daba el crédito de caja, habria una cesacién de pagos de DECAM, lo
cual significaba afectar a los 4 o 5 mil pequefos productores con los que la
empresa trabajaba. Sobre la base de la recomendacién que hizo el Comité
de Crédito, y como instancia ejecutiva, la Direccidn Nacional procedidé a
aprobar los referidos créditos (...) Posteriormente, INDAP optd por llegar a
un arreglo extrajudicial lo que normalmente hace toda institucion financiera
para arreglar esta situacion. Después de muchos intentos, de promesas que
se hicieron y que no se cumplieron, eso no fue posible. Ello los condujo a
|levar a cabo las acciones legales correspondientes y se pidid el remate de los
bienes a los cuales se tenia acceso”.

161 Republica de Chile. CaAmara de Diputados. Sesion 13, martes 12 de marzo de 2002. Disponible en
Internet en http://www.bcn.cl/laborparlamentaria/wsgi/consulta/verDiarioDeSesion.py?id=655158
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Tras el cierre de los juicios algunos afos mas tarde, nadie de INDAP seria
hallado culpable de algun delito; solo habria sanciones administrativas. El
informe final de la Contraloria, publicado el 10 de abril de 2001, solicitaba
la destitucion de Luis Marambio y del entonces Jefe del Departamento de
Créditos, Fernando Gonzalez, ademas de multas para otros diez funcionarios.

En el caso de la Comision de Agricultura, entre las principales conclusiones se
encuentra el considerar que hubo graves negligencias en el manejo de recursos
fiscales, al otorgar créditos sin sujecion a la normativa reglamentaria; que no
hubo control suficiente sobre el uso de los recursos por las organizaciones,
ni acciones eficientes de seguimiento de los créditos otorgados; que el mal
uso de los recursos fiscales significd una pérdida patrimonial para el Estado
Yy un gran perjuicio econdémico para campesinos que se habian constituido
en avales de ellas y “la reiterada discrecionalidad y la falta de celo en las
actuaciones del director nacional de Indap de la época en estas materias,
quien no considerd las opiniones de otras instancias del mismo Instituto”?,

A pesar de que la imagen publica del Director Luis Marambio, que fallecié en
agosto de 2016, salid algo dafada de este episodio, para muchos se trata de
una persona muy querida y respetada por los funcionarios de INDAP, como
lo sefala Fernando Moraga, presidente de la Asociacion de Funcionarios,
el mejor director que ha pasado por la institucion desde el retorno a la
democracia, “por su impronta por sacar al mundo campesino de la pobreza
y darle una oportunidad”®s,

Su amigo y estrecho colaborador durante su periodo al frente de INDAP,
Renzo de Kartzow, entrega su sentido recuerdo’®,

A mi me consta que Luis nunca se apropio ni de un alfiler.

... €S bueno reconocer quien es Luis Marambio Canales. Lucho es
hijo de un agricultor. Pequeno agricultor del secano. Un tipo duro,
formado en la dureza. La tipica familia campesina en la cual se

162 Op cit.
163 Entrevista con el autor
164 Entrevista con el autor
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quedan los primeros, se sacrifican, y a Luis le toco ir a estudiar.
Estudia agronomia pero para poder soportar los estudios de
agronomia (..) Luis sacaba unos apuntes espectaculares de las
clases y ademads era un “busquilla”, buscaba a otros que tenian...
y editaba los apuntes y los vendia. (..) lo hacia “a roneo”. Era con
la maquinita dandole vueltas para que salieran los apuntes de las
clases (...) Los apuntes de Lucho se valoraban mucho en algunos
cursos. Era como “oye dte conseguiste los apuntes?” y eran los
apuntes que uno usaba.

C.)

El era muy orgulloso de su origen. Muy certero en su origen.
Nunca tuvo pretensiones de nada. Entonces cuando llega este
periodo final en donde se dejan caer todas las editoriales de E/
Mercurio, donde se deja caer todo lo que sucedio en ese tiempo.
Para Luis, yo te digo, era... Yo recuerdo clarito que al ano siguiente
para el san Luis, el afio en que todavia era autoridad y el afio
en que ya no era autoridad. En el afio en que era autoridad no
cabia un alfiler en el departamento de Lucho y al afio siguiente
habiamos tres personas en el departamento de Luis.

Apenas comenzaba a disiparse la ofensiva opositora en torno al “caso
DECAM”, el 27 de mayo de 2003, el diario gubernamental La Nacidn, en
su version dominical, titula en portada, a grandes caracteres, “El caso
INDAP”, haciendo referencia a un reportaje que se publicaba en paginas
interiores titulado “La Caja Negra de INDAP”. En él se entregaban una
serie de antecedentes, cuyo eje central era un estudio encargado por el
Senador Nelson Avila, entonces militante del Partido por la Democracia,
PPD. Nuevamente INDAP estaba en el centro de la opinidn publica, como
una institucion donde campeaba la corrupcion.

La publicaciéon estuvo acompafiada de controversia adicional, que amplificd
aun mas su impacto mediatico. El equipo periodistico, encabezado por la
autora del reportaje, Alejandra Matus, renuncid en masa tras haber sido
postergada su publicacion en el momento en que éste fue entregado (enero
de 2003), acusando censura debido a presiones politicas. La explicacion del
directorio, que encabezod la publicacién del 27 de mayo, seria que durante la
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preparacion de este reportaje, se habia solicitado una declaracion del director
de INDAP, Ricardo Halabi, para contrastar las conclusiones del reportaje, y
gue tras esperar un plazo razonable, no habiendo obtenido respuesta, se
habia decidido finalmente publicarlo.

El estudio, realizado por Luis Amaro, de la consultora SERPRO Ltda., a
solicitud del Senador Avila, sefialaba en su aspecto medular, que “méas del
60% de los mil millones de ddlares asignados al INDAP durante la ultima
década, segun cita el reportaje, “recursos destinados a subsidios y créditos
para los campesinos, se han quedado entrampados en intermediarios:
empresas consultoras, proveedoras (...) y centros de estudios contratados por
INDAP”. Lo paraddjico es que el trabajo de Amaro se basaba precisamente
en informes de esos centros de estudio en los que “se habian entrampado
los recursos”s,

El INDAP, continua sefnalando el reportaje basado en el estudio, “se ha
convertido en estos aflos de transicion democratica en una especie de banco
gue ‘coloca’ crédito y subsidios en el sector de la pequefa agricultura, y
ha delegado la mayor parte de las funciones ejecutivas en empresas
privadas que realizan asesorias técnicas, construcciones de obras, surten
de proveedores en terreno, proveen insumos y canalizan la demanda de
servicios y programas”.

Para el Senador Avila, por su parte, los Unicos que se habrian beneficiados
con estos fondos serian mas de 200 empresas que se habian creado para
atender los programas de INDAP. “Los hechos”, acusa Avila en el reportaje,
“demuestran que el INDAP se ha usado como una caja de financiamiento
para entidades ligadas a la Democracia Cristiana”.

Vale la pena detenerse un poco en este lamentable episodio.

165 Segun indica el propio autor, sus conclusiones emanaban de 75 textos, que incluian memorias
anuales de INDAP, y estudios contratados por la propia entidad para analizar el desarrollo de
su gestion, tales como “Politicas Crediticias de INDAP” del economista Andrés Sanfuentes;
“Andlisis econdmico financiero de organizaciones econdmicas campesinas”, de RIMISP;
Estudio del impacto del sistema de incentivos para la recuperacion de suelos degradados” de
EMG consultores; y “El servicio de riego de INDAP”, de Luis Jorquera
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Portada Diario La Nacidn, 27 de mayo de 2003.

Tanto el reportaje como el estudio que le servia de base denotaban ya fuera
escaso conocimiento de la materia, desprolijidad o definitivamente “mala
leche”. Desde luego INDAP no se habia convertido en una especie de banco
en la transicion democratica; tal era su funcion esencial desde que habia
sido creado en 1962. Y la “delegacion” de las funciones ejecutivas, es decir la
externalizacién de servicios, habia sido impuesta en el periodo de la dictadura
y posteriormente aceptada y corregida por la institucionalidad democratica.

Tampoco ni los hechos ni los estudios citados sefalaban que “los Unicos
gue se habian beneficiado” eran las empresas que ejecutaban los servicios
técnicos. El autor habia extraido sesgadamente los aspectos mas criticos de
esos textos -que habian sido encargados por la propia institucion- donde
se identificaban falencias e incluso fracasos, en un balance de aciertos
y errores, y se hacian propuestas de mejoramientos. Menos aun habia
denuncias especificas de ilegalidades, y tampoco las habria como producto
del reportaje.
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El trasfondo de la critica se basaba de una visidon ideoldgica populista,
por lo demds bastante extendida como “sentido comun” -aunque
sorprendentemente sostenida en este caso por el Senador Avila, identificado
plenamente con posiciones de centroizquierda- segun la cual el Estado solo
deberia entregar subsidios monetarios directos “que lleguen a la gente”.

Segln ese enfoque, la contratacion de empresas o profesionales que otorgan
servicios técnicos a los pequenos agricultores seria (es) un vil negocio, que
le quita los recursos a quienes deberian ser sus destinatarios. Recursos que
“gquedan entrampados en intermediarios”. Es decir, los servicios técnicos
y crediticios tendrian que ser pagados con recursos privados, que es
|6gicamente lo que hacen todas las empresas “comerciales”, quienes buscan
a los mejores técnicos y especialistas de la plaza. Si el Estado los subsidia,
de modo que esos servicios sean asequibles a productores campesinos
gue no disponen de recursos para financiarlos, entonces se trata de un
enriquecimiento ilicito, un mero pago de favores politicos a los proveedores
de esos servicios.

Ello no significa que esos prestadores hayan sido siempre de excelencia, o
que el sistema no tuviera serias deficiencias. De hecho el nivel profesional de
algunas empresas de asistencia técnica “dejaban mucho que desear”. Mas
en general, la gestion de INDAP, como de cualquier organismo publico, era
y debe ser sujeto de critica. Se habian cometido errores e ineficiencias y la
estructura burocratica muchas veces no ayudaba.

También era (y es) verdad que en toda su historia INDAP ha estado sujeto a
la utilizacion “clientelistica” de su accidén con los campesinos, ejercida ya sea
por parte de la propia institucion como por actores externos, principalmente
parlamentarios y autoridades locales, dada la resonancia social y politica que
tiene su accioén en las diferentes localidades en que esta presente.

Por falta de rigor y una clara intencionalidad politica de trinchera, sin
embargo, la critica del estudio-reportaje no penetraba en lo mas minimo en
los problemas reales de la institucion. Pero dafio si causo.
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DECLARACION PUBLICA DE INDAP (extracto)'.

Santiago, 31 de mayo de 2003

La tesis central que plantean los antecedentes del documento sobre el cual asienta sus
afirmaciones el senador Nelson Avila, es que los campesinos son inhabiles para desarrollar
proyectos productivos debido a su incapacidad para enfrentar el mundo global. Se
sostiene que el sector de la agricultura familiar campesina no tiene ninguna posibilidad
de desarrollo econémico y social por tratarse de personas “pobres e ignorantes”. Es
decir, los chilenos de escasos recursos y no educados formalmente, no tienen derecho al
fomento productivo y estan destinados al fracaso.

El documento, en rigor, no es un estudio. Se trata simplemente de una compilacién de
juicios que no encuentran fundamento alguno en los antecedentes utilizados. Se trata
de un documento de 107 paginas, de las cuales 92 contienen una transcripcion literal de
extractos de memorias anuales de INDAP del periodo 1990-2000 y de cinco estudios
verdaderos, encargados todos por el propio INDAP a prestigiosas consultoras.

Estas denuncias, plantean conclusiones absolutamente poco rigurosas. Por ejemplo:
dicen que el 60% de todos los recursos aprobados para INDAP en las respectivas leyes
de presupuesto en la década del 90, han quedado en manos de consultoras y operadores
de los distintos programas institucionales. Esta cifra, mas de 600 millones de ddlares en
todo el periodo, es completamente ridicula. Ello equivaldria a afirmar que durante seis
afios completos, INDAP no habria desarrollado ningun tipo de actividad. Habria estado
cerrado, ya que ni siquiera habria podido cancelar los salarios de sus funcionarios ni los
servicios basicos.

Resulta necesario aclarar que la periodista autora de la crénica publicada en el Diario
La Nacion el 27 de mayo pasado -ella misma lo reconocié publicamente- tuvo acceso
oportunamente a la versiéon oficial de INDAP sobre los hechos por ella consultados.
La Unica peticién del medio “La Nacion” que nuestra Institucién no aceptd, fue la de
emitir una opinion respecto de las débiles denuncias del senador Avila. Toda vez que
dicho escrito no fue conocido por la Instituciéon al momento de realizarse las consultas
periodisticas. Por tanto, no es exacto ni riguroso sostener que la razén de “La Nacién”
para no publicar dicho articulo el domingo 25 de mayo, hubiese sido la negativa de
INDAP a responder. Nuestra Institucion nada tiene que ver con los problemas generados
en dicho medio de comunicacién.

166 La fuente en este caso es una copia del documento original entregado a la prensa.
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| UNLARGO Y SINUOSO CAMINO |

Esos primeros afos de la década de los dos mil, son probablemente los
peores de la historia institucional, sin considerar los primeros afios tras el
golpe militar. INDAP estd en el suelo, no solo desprestigiado ante la opinidn
publica, sino también desmoralizado internamente. Peor aun, practicamente
paralizado. El sentimiento predominante entre sus funcionarios era “mejor no
hago nada”, para evitar riesgos.

Marcela Aedo, funcionaria'®’

“.. Se genera un miedo atroz al interior de la organizacion, a las
consecuencias de la politicas publicas, y por lo tanto (..) todo
lo que se hace empieza a ser respaldado y contra respaldado
y nhadie se atreve a tomar una decision y comienza toda una
caceria de brujas; incluso muchos Ejecutivos de Cuenta dejan de
colocar créditos”.

INDAP ha quedado solo, politica y socialmente aislado. Su imagen publica
estd irremediablemente asociada a la corrupcidon politica. Nadie entre
usuarios, dirigentes campesinos, lideres de los partidos politicos aliados o
autoridades de Gobierno, ni siquiera entre los funcionarios, levanta alguna
voz en defensa de la Institucion. “Fue un periodo doloroso”, recuerda Liliana
Barria, ex autoridad en ese periodo, porque

“INDAP es una institucion digna, ningun funcionario se quedad
con dineros de la institucion. Los funcionarios sumariados,
pueden haber cometido omision o fallas de tipo administrativo,
pero en ningun caso hubo apropiacion indebida de dinero
o mala fe, siendo la destitucion, para algunos, una medida
demasiado dura’®®”,

En esos momentos de gran debilidad, el “fuego amigo” también se hace sentir,
sobre todo desde el dmbito de la tecnocracia econdmica gubernamental.
INDAP es un saco sin fondo, se oye decir. Es necesario revisar y tal vez
eliminar el rol crediticio de INDAP, plantean desde el Ministerio de Hacienda,
a quien en realidad nunca le ha simpatizado esa funcién de INDAP. Para eso
estaria la banca privada o el Banco del Estado, que saben hacer mejor esa
labor (aunque en la practica eso nunca ha ocurrido en forma masiva).

167 En Vergara, 2012:28
168 Se refiere al dictamen de la contraloria sobre el Director Nacional y el Jefe de Crédito.
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En ese ambiente de incertidumbre, con la crisis del caso DECAM en pleno
desarrollo, en abril de 2001, asume como Director Nacional el abogado Ricardo
Halabi, en reemplazo de Maximiliano Cox, cuya pasada por el Instituto habia
sido muy controvertida, con detractores incluso -0 especialmente- dentro de
su propio partido, la Democracia Cristiana. Al momento de su renuncia, el 13
de abril de 2001, declaraba autocriticamente al diario El Mercurio:

Para nadie es un misterio que he tenido dificultades para
relacionarme con algunos sectores parlamentarios. La
implementacion de este proceso requiere de otro tipo de
habilidades que yo reconozco no tener (..) Me falté un mejor
relacionamiento con los sectores parlamentarios, con los
usuarios y con el personal de INDAP (...) No logré establecer una
relacion fluida con la DC, especialmente con algunos sectores
que estan a cargo del partido. Por eso preferi que se buscara a
otra persona, yo no queria ser un escollo...”

Halabi se hace cargo de una instituciéon muy debilitada politicamente y la mala
evaluacion llegaba incluso al Presidente Lagos. De hecho en su primera reunion
con el presidente éste le sefala que “tenia la oportunidad de salvar a INDAP” y
“gue de mi dependia”®®, Una especie de misidon imposible en ese momento, si
decide aceptarla; podemos imaginar que le dijeron: sacar a INDAP de los titulares
y de la secciodn tribunales de la prensa, y en lo interno, “aquietar las aguas”.

Ese aquietar las aguas se traduciria en un drastico cambio de equipo directivo,
trayendo gente de afuera del sector agrario, con marcado perfil gerencial, lo
gue seria muy mal recibido por sus camaradas del mundo agrario de la DC.

Su destreza politica quedaria demostrada en un corto tiempo. Acierta al
reclutar como jefe de la Divisiéon de Asistencia Financiera -epicentro de
la crisis- al economista Pablo Coloma, un profesional muy prestigiado
técnicamente y con buena llegada en el mundo parlamentario, una condiciéon
fundamental para manejar la crisis. Asi recuerda el propio Coloma su debut:
“.. nunca me voy a olvidar que el primer dia que me tocd ir al INDAP, me
desperté con el Mercurio en la mano con una editorial que venia con una
critica brutal a la institucion”"7°.

Consciente de que la tarea era antes politica que técnica, Ricardo Halabi
acude frecuentemente al Parlamento, conversa con todo el abanico politico
e incluso visita la sede de la UDI, dando garantias a todos los sectores. Habia
gue recuperar confianzas.

169 Entrevista de Ricardo Halabi con el autor
170 En Vergara, 2012:28
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Luego tendrian que abocarse a resolver el tema crediticio, que era donde
estaba el “meollo” de la crisis. Habia que enfrentar el déficit generado por las
deudas, que en una alta proporcidn eran ya incobrables. Por su magnitud, el
tema tomaria practicamente toda esa década en resolverse.

EL SANEAMIENTO CREDITICIO

A fines de 2002 se consignaban unas 1.200 empresas asociativas campesinas
con problemas de endeudamiento, ademds de unas 20 mil personas
naturales, en este caso por créditos otorgados en diferentes periodos,
incluso antes de 1990. Habia que regularizar todo, poco importaba cuando
se habia producido la deuda.

La tarea seria titdnica. Era necesario estudiar caso a caso esas 1200 pequeias
empresas, para poder evaluar la verdadera envergadura del problema. Se
contrataron universidades y empresas especializadas para realizar esas
evaluaciones. Finalmente la mayor parte de esas empresas ya no existian y
sus deudas debieron ser declaradas incobrables.

Luego, vendrian los procesos de regularizacion, liquidacion de activos -como
magqguinaria, bodegasy sitios- renegociaciones y condonaciones parciales, etc.
Poco a poco las escandalosas apariciones en la prensa irian desapareciendo,
pero la presencia del masivo endeudamiento continuaba presente, como una
pesada mochila.

Muchos pequefos productores estaban morosos, y en tanto no arreglasen su
situacion con INDAP, estaban impedidos de acceder al crédito y a incentivos
productivos. Se acufa el término “deuda histdrica” para referirse a ese
amplio abanico de deudores, tanto de caracter individual como asociativo.
Organizaciones campesinas y partidos politicos de la época, oficialistas y no
oficialistas, presionaban por una solucidn; el tema ya se habia incorporado a
la agenda politica de esos afos.

A fin de encontrar una solucidn definitiva, la siguiente administracion
formula en 2006 un programa denominado “Rehabilitacién de Usuarios
Morosos” (PRUM), que logra reinsertar a esos productores en el sistema
financiero del Instituto; o al menos avanzar sustantivamente, porque la
solucion definitiva de la “deuda histoérica” se daria en los siguientes afos,
de forma gradual e imperceptible'.

171 En rigor este proceso concluye definitivamente recién el afo 2014, habiendo condonado en
total la deuda de unos 30 mil pequefos agricultores.
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Habia concluido un largo y tormentoso camino a la normalizacion.

Como sea, ya a partir del afno 2004, el sistema crediticio comenzaria a ser
reformulado, bajo una nueva filosofia: la “disciplina financiera”. Nuevas normas
y reglamentos, segmentacién de la cartera para identificar a los buenos y
malos pagadores, controles y modalidades de gestion, sistema de cobranzay
por ultimo, una mayor profesionalizacion de entrega de los créditos, la darian
una nueva cara al servicio mas primordial del instituto, el financiamiento de
la pequena agricultura.

EL REDISENO INSTITUCIONAL

Durante los afios dos mil, mientras INDAP paulatinamente iba saliendo del
marasmo, la instituciéon comenzaba a normalizarse a través de sus tareas
habituales de fomento y financiamiento. Claro, habia mas precauciones y
menos entusiasmo, pero la vida continuaba.

Y continuaba precisamente haciendo crecer la oferta de programas, los que
se multiplican como los panes y los peces biblicos; algunos son nuevos, otros
se unifican, los de alld cambian de nombre, en una dindmica imposible de
seguir para el observador externo. Novedades, por ejemplo, por nombrar
algunas, serian los “Centros de Gestion Empresarial (CEGES)”, una modalidad
de atencidn a la pequeia agricultura para fortalecer la administracion predial
vy la gestion comercial; y luego el “Programa de Desarrollo de Inversiones
(PDI)”, en el que convergen varios subsidios que ya existian y que juega un
rol vital en la capitalizacion de la agricultura familiar hasta el dia de hoy"?.

Sin embargo, donde probablemente mas energia se invertiria, serd en
el proceso de reforma o, en los términos de Halabi, de “modernizacidon
institucional”, inspirado en la consigna de que la institucion debia ser cada
dia mas eficiente en el uso de los recursos publicos y eficaz en sus acciones.

Es un tiempo de grandes consultorias externas para el redisefio organizacional.
Se elabora un “Plan de Mejoramiento de la Calidad de Gestién”. Ingenieros
industriales y expertos en gestion son las estrellas del momento. El lenguaje
gerencial se torna en discurso oficial; “linea Unica de procesos”, “estructuracion
de la demanda”, “orientacion al cliente”, “supervision y seguimiento de

proyectos” y “gestion de calidad”, son términos sacralizados durante el periodo.

172 El PDI es un subsidio a la inversion, que permite aminorar el endeudamiento a largo plazo
de las unidades familiares y las empresas asociativas, como ocurre con el crédito; de ahi
que jugaria un rol clave en el proceso de estabilizacion financiera de INDAP y las empresas
asociativas pos-crisis de inicios de los dos mil, y la posterior emergencia de una gran bateria
de buenos proyectos afo a afo.
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La apuesta era transformarse en una institucion seria, alejada de la imagen
“despelotada” y clientelista que se habia labrado en los aflos anteriores, para
no hablar de las acusaciones de “malos manejos”. Parecerse a un banco o
una empresa de seguros. Se crea entonces la figura del “ejecutivo integral”,
un profesional que maneja toda la informacion, la puerta de entrada a los
servicios que ofrece la institucion. Hasta ese momento, la atencién a los
usuarios efectivamente era fragmentada y burocratizada.

Quienes conforman el equipo del Director Nacional y las empresas consultoras
gue contrata, son en general profesionales calificados en el ambito de la
gestion y la reingenieria institucional, pero su conocimiento y experiencia del
mundo sociocultural de la pequefa agricultura y la ruralidad, con el cual la
institucion debe lidiar en el dia a dia, es escasa o nula. Su lenguaje no calza
con la cultura institucional. Se genera ruido y tensiones internas. éResistencia
al cambio? Tal vez. Halabi reconoce que fue un proceso contracultural,
“antinatura” dice. Probablemente los expertos en gestion no lograron,
paraddjicamente, hacer una adecuada gestion del proceso de cambios.

En agosto de 2005 deja la Direccidn Nacional Ricardo Halabi, siendo
reemplazado por Arturo Sdez Chatterton, quien permanecerd en el cargo
hasta marzo de 2006, al iniciarse la nueva administracion.

INDAP DE CLASE MUNDIAL

En marzo de 2006 asume la Presidenta Michelle Bachelet, y en la Direccidn
Nacional de INDAP, Herndn Rojas, médico veterinario, con doctorado en la
Universidad de Reading, Inglaterra. Si bien al igual que sus predecesores
desde el aflo noventa, es de militancia democratacristiana, se diferencia de
aquellos en varios aspectos: en primer lugar, proviene de una generacion mas
joven, post-reforma agraria, como él mismo se define; en segundo lugar, a
pesar de su militancia, su bagaje es mas técnico que politico, lo que marcara
su gestion. Y por ultimo, tenia ya una importante trayectoria al interior de la
institucion, es decir “venia de adentro”.

La nueva administracion del Ministerio de Agricultura, encabezada por el
ministro Alvaro Rojas, reafirmaria la estrategia formulada por su antecesor
a inicios de los dos mil, resumida en la consigna “transformar a Chile en
Potencia Agroalimentaria y Forestal”. Si bien el concepto “inclusivo” todavia
no se habia incorporado al Iéxico de las politicas ministeriales, la propuesta
consideraba que la agricultura familiar campesina debia ser un actor
fundamental, siempre y cuando se preparara para competir en mercados
muy exigentes. Ese era el desafio para INDAP.
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Pero el diagndstico del nuevo equipo acerca de la institucion “realmente
existente” era que no alcanzaba, “no daba el ancho”. Era necesario mejorar
la calidad de los servicios, la atencién y la satisfaccion de los productores. Se
requeria una institucion de excelencia: un “INDAP de Clase Mundial”.

Para Hernan Rojas, el eslogan buscaba expresar que una institucion publica
para los pequenos productores no podia “ser rasca”, por el contrario, tenia
que ser del mas alto nivel posible, porque “la gente que mas necesita al
Estado, tiene que tener el mejor Estado”. Y de pasada, reflexiona, de algun
modo se diferenciaba de sus antecesores en cuanto INDAP ahora buscaba
centrarse exclusivamente en su rol de fomento productivo, en lo cual se
queria ser el mejor'”3,

La idea de INDAP de clase mundial partia donde habia quedado la anterior
gestion en cuanto a “mejoramiento de la calidad de gestidn”, pero ahora
se proponia darle una mayor envergadura. Serian varias las actividades y
los dmbitos a través de los cuales se buscaria dar este salto en la gestion
institucional, pero probablemente el mas simbdlico, el hito fundamental, sera
la certificacidn bajo la norma ISO 9001:2000, formulada precisamente para
|los sistemas de gestidn de la calidad.

En el dmbito de la accidén institucional, tres son las principales innovaciones
de este periodo: los programas “Desarrollo Territorial Indigena” (PDTI), que es
abordado mas adelante (seccion Pueblos Indigenas), “Alianzas Productivas”
y “Especialidades Campesinas”.

El Programa de Alianzas Productivas, inspirado en un programa de CORFO
denominado “desarrollo de proveedores”, se proponia promover los
encadenamientos entre la pequefa agricultura y las empresas procesadoras
de alimentos y proveedores de materias primas. En términos concretos,
se trataba de un servicio de asesoria técnica a los productores, brindado
directamente por la empresa agroindustrial, pero cofinanciado por INDAP.
Se inspiraba en la idea de que el demandante de la materia prima, en este
caso la agroindustria, era quien mejor conocia y transmitia los requerimientos
técnicos y comerciales del producto'.

También con el proyecto “Especialidades Campesinas”, que recogia
experiencias anteriores, incluso desde los aflos noventa, entre los cuales
destacaba la instalacién de una tienda y una alianza estratégica con un
supermercado, con la marca “sabores del campo”, se quiso dar mayor

173 Hernan Rojas, entrevista con el autor
174 INDAP, 2009:12
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relieve a los productos procesados. Se trataba de ampliar y diversificar las
producciones campesinas y en la misma medida, los servicios de apoyo de
INDAP, para “subir” en las cadenas agroalimentarias, mas alld de la produccion
primaria, incluyendo productos procesados y alimentos “gourmet”.

Los apoyos en esta linea fueron multiples, integrando diagnodsticos de
laboratorio, asesorias especializadas, capacitaciones en procesos de
elaboracién y calidad de alimentos y gestion comercial, entre los principales.
Se crea ademas la marca y la tienda “Sabores del Campo”, como canal
comercial especializado. Finalmente, en una linea afin, se retoma el fomento
a los emprendimientos de turismo rural, que habia tenido su auge en la
década de los noventa, casi habia desaparecido del radar institucional, vy
ahora buscaba recuperarse.

LA IMPRONTA EMPRESARIAL

Desde 1958, es decir cincuenta afos antes, que la derecha no llegaba al
gobierno por la via democratica. Sebastidn Piflera lo conseguiria en las
elecciones de 2009, cerrando de paso un ciclo de 20 aflos de gobiernos de
centroizquierda. Asume en marzo de 2010, pocos dias después del devastador
terremoto y tsunami del 27 de febrero. Unas semanas mas tarde declaraba:
“En 20 dias hemos avanzado mas que otros en 20 afos”, expresando asi un
cierto animo refundacional.

En INDAP asume como Director Nacional el Ingeniero agronomo Ricardo
Ariztia, un connotado empresario agricola, duefo de campos y empresas
comerciales, entre ellas Agroriego, una de las mayores del pais en riego
tecnificado. De amplia trayectoria gremial empresarial, Ariztia habia
ocupado, entre otros, el cargo de presidente de la Sociedad Nacional de
Agricultura, SNA (al momento de escribir este texto lo es nuevamente) y
de la Confederacion de la Produccion y el Comercio, la maxima expresion
corporativa del empresariado nacional.

Su gestion a cargo de INDAP tendria dos facetas bien marcadas: por una
parte hacia el interior de la organizaciéon, por el rigor que aplicaria en el
ambito de los funcionarios a su juicio mal evaluados, y por otra su politica
institucional hacia la pequefia agricultura. También durante su periodo serian
frecuentes los cuestionamientos y acusaciones a su persona por conflictos
de interés por parte de los opositores a ese gobierno.

Respecto al primer punto, la vision que el nuevo Director tenia del INDAP al
asumir, compartida en general por el mundo politico-cultural de derechay del
gran empresariado, era extremadamente negativa. La institucion, estimaba,
estaba llena de operadores politicos, personas que no trabajaban y sobre
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todo que “atornillan al revés”. Habia que “limpiar al Indap de los operadores
politicos”, le recomendaba su colega, el empresario Juan Sutil'”>. Esa seria en
efecto una de las primeras tareas a la que se abocaria al asumir como Director.

De acuerdo a los datos oficiales, al terminar su periodo, habian sido
desvinculadas 315 personas, sin contar a quienes cada afo abandonan la
institucion por razones habituales (jubilaciones, enfermedad, etc). A la vez,
en el mismo periodo, serian contratadas 586 personas, que reemplazarian
con holgura a los despedidos'®.

“No me equivoqué”, sefala Ricardo Ariztia, porque tras su llegada a INDAP
habia confirmado la existencia de una “cantidad de abusos, corrupcidn,
estudios inexistentes y distintas formas de favorecer a ciertas personas”"”’.
Las desvinculaciones en todo caso, segun el ex Director, se hicieron por
razones de mal desempefo y no por persecucion politica.

Al concluir su primer aifo de gestidn, declaraba sentirse satisfecho de lo
avanzado en ese sentido. En un articulo publicado por el diario Estrategia,
bajo el titular “Indap Dejé de Ser Caja Pagadora de Partidos para Velar por el
Buen Uso de sus Recursos””8, Ricardo Ariztia declaraba:

“.. hemos desvinculado de esta institucion a alrededor de 140
personas de un personal total de 1.500 empleados, con lo cual
puedo afirmar que la reestructuracion esta terminada (..) en
regiones hemos hecho un cambio mdas radical de los directores,
pues quedan sdélo dos del gobierno anterior (..) No es facil
contratar personal con el perfil que queremos, donde apuntamos
a un funcionario que entienda a los pequerios agricultores y
sepa salir a terreno, sin quedarse pegado a su computador. Creo
que ya no tenemos funcionarios que atornillaban al revés que si
teniamos antes, la gente se ha dado cuenta que aca no entran
consideraciones politicas, que hemos ido desterrando, sdlo
aspectos profesionales... ya no es una caja pagadora de algunos
partidos, conmigo en eso les iria muy mal”.

175 Revista del Campo de El Mercurio, 26 de abril de 2010.

176 Informacidn oficial de la Division de Personas de INDAP; comunicacion personal al autor en
agosto de 2017

177 Entrevista con el autor

178 ESTRATEGIA, 20 de junio de 201
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Esa vision del personal de INDAP y los consecuentes despidos masivos
generarian légicamente un clima interno de alta tensién y confrontacion, en
particular con la Asociacion de Funcionarios de INDAP, ANFI, que cruzaria
buena parte de esa administracion.

Fernando Moraga, Presidente de ANFI7°

“.. se hicieron listas de despidos sin fundamentos técnicos... en
las Divisiones se seleccionaba a... no sé... veinte profesionales y
esos veinte se iban... todos (eran) funcionarios de Lista 1”.

Para el presidente de la ANFI, en el fondo, y mas alld de esa administracidn
en particular, esa situacion expresaba -y continua haciéndolo- la condicidn
laboral precaria de los funcionarios “a contrata”, que pueden ser
desvinculados tanto al término del contrato cada afo como “hasta que sus
servicios sean necesarios”.

Desde el punto de vista de las politicas institucionales, si bien se trabajaria
con los mismos programas prexistentes, y en ese sentido puede considerarse
mas de continuidad que de cambios, los énfasis, la priorizacion y también el
relato serian distintos. Y sorprendentes.

En efecto, a llegar a INDAP, el enfoque de Ricardo Ariztia acerca de la
estrategia institucional era en lo fundamental el fortalecimiento de las
capacidades empresariales de los pequefos agricultores y su vinculacidon con
las cadenas agroindustriales y exportadoras.

Si bien esa linea de trabajo se mantendria, en la practica lo que marcaria
su periodo seria el fuerte impulso que le dio a los llamados “programas
territoriales”, en particular el PRODESAL y el PDTI, que son los que atienden
a los segmentos mas vulnerables de la pequefa agricultura, lo que causaria
molestia en el sector econdmico del gobierno, donde predominaba la
ortodoxia neoliberal y las consideraciones de rentabilidad econdmica de
las inversiones.

Este giro, de acuerdo al propio ex director, se explica a partir de la visita que
realizd, poco después de asumir, a las comunidades campesinas indigenas del
sur de Chile, como San Juan de la Costa y Teodoro Schmidt, lo que significd
un contacto directo con la extrema pobreza rural, que él hasta entonces
desconocia. Aunque afirma que no le gustaba, en ese momento se convencid

179 Entrevista con el autor
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de que era necesario un apoyo de tipo asistencial. En sus palabras, ello debia
entenderse como parte del rol subsidiario del INDAP.

Ricardo Ariztia, ex Director Nacional

“No se puede aceptar ni permitir la extrema pobreza que vemos
en algunos lugares de nuestro pais, lo que solo se combate de
manera efectiva creando condiciones para que sean los propios
agricultores quienes forjen su destino, pero con un Estado capaz
de apoyar (..) para que la agricultura familiar chilena logre un
mayor y mejor desarrollo’®°”

Eso significd, en términos de cobertura, que el PRODESAL aumentara de
47.800 usuarios en 2009 a 79.400 en 2013, es decir un incremento de
66%, y en el caso del PDTI se multiplicara por 13: de 2.570 a 33.200 en el
mismo periodo™.

Considerando que en su sector politico era predominante la idea de que
INDAP debia orientarse al segmento “viable”, en tanto que la pobreza rural
debia ser parte de las “politicas sociales”, la gestion de Ricardo Ariztia seria
en cierto modo disidente, y terminaria por reafirmar la importancia y el valor
publico de INDAP como una institucion que aborda la heterogeneidad social
y econdmica del sector rural.

En relacion al segmento de los pequefos agricultores “empresariales”, su
énfasis, como se sefald, estaria en su integracién en las cadenas de valor,
a través del programa “Alianzas Productivas”, que como se vio habia sido
creado en la administracion anterior, encabezada por Hernan Rojas. Para
ello el director, sin desprenderse totalmente de su rol de lider empresarial,
buscaria involucrar a sus pares, apelando a su conciencia: “tenemos la
responsabilidad de crearles espacio a los pequefios productores”, para lo
cual “las grandes empresas tienen que preocuparse de apadrinar a grupos
de pequefos propietarios, dirigiéndoles su produccion”®?, Los productores
integrados a través de este programa pasarian de 1.200 a 7.500, y las
empresas participantes, de 19 a 97'€3,

180 INDAP, 2013:9

181 idem:126,127

182 Revista El Campesino, 2010: 14-16. “Ricardo Ariztia, director de INDAP: Mi compromiso es que
todas las grandes empresas le creen un espacio a las pequefas”. Disponible en Internet en
http://www.sna.cl/ww/admin2910/spaw2/uploads/files/el%20campesino-invierno.pdf

183 idem:128
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Finalmente, cabe mencionar entre las lineas de trabajo destacadas durante
el periodo, el de las inversiones orientadas a la modernizacion de los
procesos productivos de los agricultores, lo que tuvo su punto mas alto en la
introduccion de maquinaria agricola. De acuerdo a las estadisticas oficiales,
se aprobarian en el periodo unos 400 proyectos para la adquisicion de
tractores y unos 5.500 de implementos agricolas’®“.

Usuario de INDAP Regidn de O’Higgins. Archivo INDAP.

184 [dem:38. Producto de una de esas operaciones, sin embargo, Ricardo Ariztia debid enfrentar
un proceso administrativo por parte de la Contraloria General de la Republica. En efecto, a
comienzos de 2013 el organismo contralor determind que el director no se habia abstenido,
estando obligado a hacerlo, en el otorgamiento de recursos publicos a entidades y empresas
en las que tenian participacion sus familiares directos. “De acuerdo con el informe, se
transfirieron fondos en proyectos de cooperacion entre Indap y algunas entidades en que
trabajan sus parientes como la Sociedad Nacional de Agricultura, cuyo consejo directivo es
integrado por su hijo, y una filial de la empresa Copeval S.A., en cuya propiedad participa un
tio de la autoridad”. Ver http://www.cooperativa.cl/noticias/economia/sectores-productivos/
agricultura/contraloria-director-de-indap-voto-entrega-de-recursos-a-entidades-de-
parientes/2013-01-28/173908.html). Segun el Director, en entrevista con el autor, como parte
de las iniciativas para los pequefos productores mas vulnerables, se adquirid maquinaria
agricola (cosechadoras) diseflada especialmente para la pequefia agricultura, de origen
brasilero, cuya representacion en Chile recaia en COOPEVAL, donde efectivamente trabajaba
un familiar suyo, pero en labores completamente alejadas de esa transaccién. Como resultado
del procedimiento, segun indica, la Contraloria solo le habria recomendado a futuro tener
mayor cuidado con ese tipo de adquisiciones
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| LA HORA DEL “REFRESH” |

Llegamos al presente, el tiempo en que se estd escribiendo este libro.
Estamos por lo tanto en la inmediatez de un proceso en curso e inconcluso
(“noticia en desarrollo”). No hay distancia. Es el momento de comenzar a
cerrar -provisionalmente por supuesto, la historia nunca concluye- este relato
de la historia institucional.

En su segunda administracion, la Presidenta Bachelet nominaria como
ministro de Agricultura a Carlos Furche, del Partido Socialista, y director de
INDAP a Octavio Sotomayor, Ingeniero agronomo de amplia trayectoria en
el sector publico y organismos internacionales y militante del Partido Por
la Democracia. Considerando que durante todo el periodo concertacionista
(1990-2010) la maxima autoridad de INDAP habia recaido en militantes del
PDC, este cambio de orientacion politica resultaba novedoso.

El énfasis de esta nueva direccidon estaria en actualizar el discurso y las
propuestas a las transformaciones que habian ocurrido en las Ultimas décadas,
como las de una economia rural mas diversificada, de nuevos patrones de
demanda alimentaria, de sectores diversos, ya no solo agricultores familiares
en strictu sensu, que tocan las puertas de INDAP para ser atendidos; y
también de una agenda social que este gobierno se proponia implementar:
menos desigualdades, mas inclusidon, mas participacion.

Durante los primeros meses de esa gestidon se elabora con una amplia
participacion de los diversos sectores involucrados en el quehacer
institucional, el programa que orientard ese periodo, el que serd publicado
como “Lineamientos Estratégicos 2014-2018”, un documento fundantes,

Tal vez un detalle, pero que merece subrayarse: por primera vez, tras 55
anos, la institucion mira hacia atras y reconoce que es parte de una historia
institucional, una posta en que muchas generaciones anteriores aportaron a
su construccion: “INDAP no parte de cero. La trayectoria institucional tiene un
gran valor pues ha permitido acumular buenas y malas experiencias vividas
a lo largo de estos anos”, sefala el director’™®. Hay otras referencias a esas
experiencias acumuladas, Tal vez no sea mucho, pero no deja de ser para una
institucidon con poca y mala memoria.

185 EIl documento establecia los ocho ejes centrales de trabajo que abordaria esa administracion:
riego, comercializacion, organizaciones, pueblos originarios, mujeres, joévenes, agricultura
sustentable y extensionistas.

186 INDAP, 2014:5
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Tras 25 anos desde el retorno a la democracia, el diagndstico daba cuenta
de nuevas realidades en el entorno de la agricultura familiar y el mundo rural.
La llamada ruralidad, sustrato fisico, econdmico y cultural de la agricultura
familiar, se habia transformado profundamente, al punto que cada vez se
hacia mas complejo definirla, identificar sus caracteristicas distintivas, su
delimitacion. Una ruralidad que dispone de electricidad, agua potable,
telefonia, television e internet y una red vial razonablemente buena es, en
muchos sentidos, una ruralidad “urbanizada”. Habia dejado de ser el epitome
de pobreza y atraso en la sociedad chilena.

Pero ademas, o por lo mismo, la agricultura familiar campesina, tal como
la hemos conocido durante las ultimas dos o tres décadas, es ya muy
distinta: cada vez son menos los que viven en el predio, el ciclo demografico
es de hogares mas pequefos, los ingresos son mas diversos (la llamada
“multiactividad”), las nuevas generaciones son mas educadas y calificadas,
en fin, mujeres y jévenes son cada vez mas relevantes en la economia familiar.

Del mismo modo, la actividad econdmica y los empleos son también mas
diversos; la agricultura, la produccién primaria, sigue siendo relevante, pero
cada vez menos en términos relativos. Ha crecido la economia rural no
agricola. Eso requeria mirar de otra forma el “fomento productivo” e incluso
la definicion misma de usuario, que siempre se pensd casi exclusivamente
como “agricultor”.

Todo eso es lo que observa y diagnostica el nuevo equipo. La estrategia
institucional, la de los ultimos 25 afos, la de modernizacién de la agricultura
familiar, con sus éxitos y fracasos, sus mejorasy revisiones, habia sido pensada
para otro contexto. Es el momento de revisarla, de hacer un “refresh”, como
se hace cada cierto tiempo cuando se navega en la Red™’.

La institucion habia desplegado, en las ultimas décadas, una diversidad
de esfuerzos para mejorar la competitividad e incorporar al mercado a la
agricultura familiar. Se reconoce que los logros han sido acotados. Solo un
17% de la agricultura familiar campesina se relaciona a los mercados mas
dindmicos (exportacion, agroindustria y agricultura de contrato). Y por el
contrario, el 95% de esos productores se orienta al mercado interno'é,

187 Para quienes no estan familiarizados con el lenguaje informatico, refresh, que en inglés significa
literalmente refrescar, se utiliza como equivalente a actualizar o renovar (lo que aparece en la
pantalla).

188 idem:28
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Hay, en consecuencia, una revalorizacidén del mercado interno, sobre todo
local y regional, sin que ello signifique desechar totalmente el nacional e
incluso el mundial. El enfoque ya tenia precedentes, como habia sido por
ejemplo la marca “Sabores del Campo”, pero ahora se amplia y se le da un
espacio privilegiado en la estrategia institucional.

Asi, en el marco de una estrategia que se define como de “valorizacion de
|los recursos locales, (de) la cultura local, los activos ecoldgicos e histoéricos,
asi como las tradiciones productivas y gastrondmicas”®, se impulsan nuevas
iniciativas como el “Sello Manos Campesinas”, “la Red de Tiendas Mundo
Rural”, el programa “Mercados Campesinos”, la aplicacion “Campoclick”,
las compras institucionales (sobre todo, con JUNAEB) vy el Programa de
Equipamiento y Maquinaria Asociativa.

Esta mayor diversidad de la economia y la sociedad rural, pone de relieve
también la importancia de la interlocucién institucional con los actores
sociales, los tradicionales y los “nuevos” y emergentes, aquellos que desde
el comienzo han estado invitados, y aquellos que recién han comenzado a
participar, en parte porgue estaban subsumidos en otras categorias, no eran
visualizados en su identidad.

Cabe finalmente una digresidon. No solo las innovaciones institucionales ni
las tareas rutinarias consumieron las energias de directivos, funcionarios y
extensionistas durante el periodo. Como un invitado de piedra, las catastrofes
naturales obligarian a INDAP a incorporar a su repertorio institucional
-ademas de ingentes recursos presupuestarios- a “las emergencias”.

No es que fuera una actividad institucional desconocida; desde hacia muchos
afos que el socorro a pequeios agricultores afectados por alguna catastrofe
constituia una actividad normal en inviernos crudos o tras los terremotos que
asolan al pais cada cierto tiempo. Sin embargo la dimensidon de los fendmenos
naturales en los ultimos afnos, su frecuencia e intensidad no tenian parangodn
en la historia nacional ni institucional, al punto que se estima que entre 2014
y 2017 ocurrieron el 43% de los desastres naturales registrados desde 1960.

Estas catastrofes naturales, cada vez mas frecuentes, intensas y destructivas
afectarian gravemente a miles de agricultores familiares, en diversas zonas
del pais, tanto en sus producciones como en sus patrimonios familiares. Ya no
serian solo los terremotos, que el pais bien conoce, sino también prolongadas
sequias, excesos de lluvias resultantes en aluviones, inclementes nevazones,

189 [dem: 63
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erupciones volcanicas y devastadores incendios forestales, el mas catastréfico
de todos en el verano de 2017, que afectd a la zona centro sur del pais.

Resta finalmente, para concluir este relato de 55 afnos, interiorizarnos del
vinculo de la institucion con los principales sectores sociales -organizaciones
campesinas, pueblos indigenas, mujeres y jovenes- con los cuales INDAP se
vincula y a los cuales orienta sus esfuerzos institucionales desde sus inicios.
A ello se dedican los capitulos finales.

Dirigentes de las Organizaciones Campesinas Nacionales, 2016. Archivo INDAP.
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| INDAP-ORGANIZACIONES: LUCES Y SOMBRAS DE UNA
RELACION COMPLEJA |

Al retornar ala democracia, las organizaciones campesinas si bien debilitadas,
habian sobrevivido y se mantenian activas; ahi estaban las organizaciones
historicas, federacionesy confederaciones sindicales, que se habian agrupado
en el Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile, MUCECH; también
por supuesto las cooperativas, reunidas en CAMPOCOOP, un sector golpeado
por el escaso apoyo y también por traumaticas malas experiencias a través
de su historia; habia emergido igualmente un nuevo tipo de organizacidon
bajo la figura legal de asociaciones gremiales. Y muy pronto se agregaria un
vigoroso movimiento de mujeres campesinas, al interior y por fuera de las
organizaciones histdricas, que reclamaban su lugar.

El encuentro entre INDAP y el mundo de las organizaciones campesinas
resultaba légico, inevitable, por historia, afinidad politica y mutua simpatia.
Desde el inicio INDAP las declararia como interlocutores no solo validos, sino
también “legitimos y necesarios”.

En ese periodo, INDAP aspiraba a que las organizaciones se constituyeran
en interlocutores de sus politicas y programas institucionales, que ellas
participaran en su disefio y seguimiento, de modo de legitimar sus propuestas
antes quienes eran usuarios de sus servicios. “Para que una institucion
como INDAP tenga éxito” sefiala una publicacién oficial, “se hace necesario
un trabajo conjunto con las organizaciones campesinas”®°. Se crea una
“Comisidn Conjunta de Trabajo INDAP-MUCECH”, de caracter nacional, que
luego se replica a nivel de regiones. Tiempo después se institucionalizaria
como Consejo Asesor de INDAP.

El interés de ese didlogo para INDAP estaba en que las organizaciones
-suponia- representan a sus usuarios, con sus intereses y requerimientos, de
modo que esas miradas pudieran ser canalizadas en el disefio de las politicas
institucionales.

De modo tal que el temario estaba predefinido en torno a las acciones de
fomento (asistencia técnica, crédito, capacitacion, comercializacion, etc.) que
la pequefa produccién requeria y demandaba. Otras tematicas que podian
interesar a las organizaciones, o a varias de ellas, como por ejemplo los temas
laborales y sindicales, no tenian cabida, no calzaban con el perfil institucional.

190 INDAP, 1993:121
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Las expectativas de las organizaciones eran distintas. Habian sobrevivido al
periodo dictatorial pero se encontraban muy debilitadas; habian sido parte
del movimiento social democratico; muchos de sus lideres habian sufrido
carcel, tortura o exilio. Ademas, no menos importante, como organizaciones
la dictadura les habia quitado todo financiamiento publico, y habian podido
sobrevivir gracias a los recursos recibidos de la solidaridad internacional, los
gue ahora, en democracia, pronto dejarian de llegar. Sentian entonces que
una vez recuperada la democracia, habia llegado la hora de ser reivindicados,
gue tenian autoridad moral para colocar sus términos y que INDAP debia
hacerse cargo de sus demandas. Lo harian ver frecuentemente en esos
didlogos, entonces y en adelante.

Para las organizaciones, la prioridad era otra, distinta a la que INDAP habia
definido para ellos: querian sobrevivir y fortalecerse como estructuras
nacionales de caracter reivindicativo; necesitaban recursos para disponer de
sedes, movilizarse, mantener vivos los vinculos con sus bases a lo largo del
pais, en fin publicar sus boletines y folletos informativos. Es decir, nada mas ni
nada menos que lo que requiere una organizacion social de caracter nacional.

“Tuvimos que hacer ver a las autoridades del momento que INDAP no
solamente tenia que apoyar en la parte asistencia técnica y capacitacion
a los pequenos agricultores, sino también a las organizaciones sindicales
en general, que habian sido privadas de financiamiento en el tiempo de la
dictadura”, recuerda Enrique Mellado, dirigente de dilatada trayectoria de la
Confederacion Nacional El Triunfo Campesino.

Se pone en la mesa entonces el tema de los recursos, que INDAP acoge, pero
bajo las reglas institucionales. Durante los siguientes afios se crearia diversos
programas especificos a través de los cuales ellos podian acceder a recursos
para su funcionamiento, en los niveles tanto nacionales como regionales.
Pero esos recursos siempre estarian “etiquetados” para ciertas actividades,
capacitacion y asesoria técnica, que ademas tenia un cierto objetivo, que era
elevar la capacidad de gestion de las propias organizaciones.

Se abren asi nuevas aristas conflictivas. Las organizaciones reciben la oferta,
pero no satisface sus expectativas. De algun modo tienen que maquillar sus
actividades para ajustarlas a los marcos poco flexibles de INDAP. Por otra
parte, se aplica un principio igualitarista: todos reciben lo mismo, cualquiera
sea su tamafo y alcance, lo que seria el detonante de conflictos y tensiones
entre las propias organizaciones. Nadie sabe, en realidad, cual es la verdadera
representatividad de cada una de ellas. Por esa y otras razones, las seis
organizaciones del inicio de ese periodo se dividen, llegando a ser diecisiete
en el presente.
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Lo que hubo fue un desencuentro, que acarrearia distancia y desafecto por
muchos afos. Mirado desde el presente, pareciera que INDAP no lograba
establecer con nitidez la diferencia entre organizaciones de representacion y
las organizaciones econdmicas, aquellas que constituian el eje central de su
politica de promocién de la asociatividad.

De hecho, por ejemplo, INDAP siempre se refiere a las “organizaciones de
pequeios productores”, cuando en realidad las bases eran heterogéneas:
pequefios productores por supuesto, de distintos tamafos y zonas, pero
también el mundo de los asalariados, de diversos tipos de trabajadores
en sectores no agricolas, de pobladores rurales, etc. En ese sentido, su
“representacion de intereses” no coincidia con lo que INDAP esperaba.

Pero por el lado de las organizaciones, tampoco habia mayor claridad en sus
criticas, no lograban salir de un estado de dnimo de victimizacién, con mucho
gue pedir y poco que proponer. En suma, carecieron de una agenda propia.

Este desencuentro comienza a destrabarse durante los aflos dos mil, y madura
recién en anos recientes, por un factor externo. En 2004 se constituye la
Reunidn Especializada de Agricultura Familiar del MERCOSUR (REAF),
gue es un espacio de encuentro y didlogo politico, bastante inédito, entre
organizaciones de la agricultura familiar, de la sociedad civil e instituciones
publicas de la subregidon, en la cual participan tanto INDAP como las
organizaciones nacionales.

En la REAF se discute de politicas publicas para la agricultura familiar, en el
marco de los paises ahi representados. La participacion se realiza a través de
grupos tematicos, donde concurren expertos, funcionarios y representaciones
sociales de los paises participantes, donde se analizan las politicas y las
propuestas especificas de cada tema'™'. Esas son propuestas que se hacen
llegar a los gobiernos, los que obviamente deciden si recogerlas o no.

A nivel de los paises, a su vez -y es el caso de Chile- se replica esa modalidad
de didlogo como “seccidén nacional”. Desde hace ya unos diez afnos, ése
ha sido un espacio de (re)encuentro tanto de las organizaciones entre si
-cruzadas de conflictos también entre ellas- como respecto de INDAP.

191 Los Grupos Tematicos son siete: Registro de la agricultura familiar; Politicas Fundiarias, Acceso
a la Tierra y Reforma Agraria, Juventud, Género, Cambio Climatico y Facilitacion de comercio.
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Durante los ultimos afos INDAP ha introducido cambios institucionales que
le han otorgado mayor fluidez a la relacidon, entre ellos el fortalecimiento de
los espacios de didlogo habituales, como son las instancias de programacion
a distintos niveles entre la institucion y los representantes de los usuarios,
incluyendo ahi tanto a las organizaciones de representacion e incidencia
como las de caracter econdmico.

Pero también se han abierto nuevos canales de comunicaciéon y encuentro,
como por ejemplo los talleres con pueblos indigenas y las nuevas modalidades
de co-ejecucion de programas, como en el caso del Programa de Gestidn
y Soporte Organizacional (PROGYSO), Sello Manos Campesinas, la Red de
Tiendas Mundo Rural y el Programa de Mecanizaciéon y Equipamiento para la
Agricultura Familiar Campesina.

Igualmente, conviene consignar que en este periodo comienzan a superarse
los traumas del pasado, primero el del periodo dictatorial, en que todo atisbo
de organizacion auténoma era mirado con sospecha, y luego también el de
la crisis de inicios de los dos mil. Particularmente en el ambito productivo,
la motivacidn por organizarse y asociarse comienza paulatinamente a
recuperarse. Facilita el proceso una nueva reglamentacion de la Ley General
de Cooperativas que permite constituirse con tan solo cinco socios; de
hecho durante los ultimos aflos se ha creado a lo menos unas 100 nuevas
cooperativas, y muchas mas se encuentran en proceso de constitucion.

En sintesis, ha sido una experiencia de aprendizaje mutuo, que a la larga ha
conducido a un vinculo mucho mas estrecho y productivo. Ello es asi, como
|lo explica el actual encargado de la relacidn de INDAP con las organizaciones,
Juan Guido Vidal, porque ahora se discuten “directrices de politicas publicas,
recomendaciones de politicas para los paises del bloque y también un
reforzamiento de la identidad de la agricultura familiar”. En suma, porque
hay una agenda.
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| MUJER RURAL Y CAMPESINA |

Tras los 17 afos de dictadura, durante los cuales no existen referencias acerca
de acciones o definiciones especificas sobre las mujeres campesinas, a no ser
menciones genéricas a las familias rurales, con el retorno a la democracia, la
primera administracion retoma esa dimension de la politica institucional, que
se habia iniciado en los afos sesenta y habia luego sido eliminada tras el golpe
militar. Politica que en esa primera época estaba inspirada, |[dgicamente, en
|los estereotipos dominantes de la época.

En efecto, durante el periodo de Reforma Agraria, INDAP habia organizado un
“Departamento de Educacion y Economia Doméstica”, que ofrecia formacion
en economia doméstica y apoyos para la realizacion de proyectos en las
propias casas, en elaboracion de quesos y conservas, actividades que, segun
se sefalaba, les permitia generar algunos ingresos propios™2. El enfoque
reafirmaba, incluso desde la propia denominacion del Departamento, la
identificacion univoca de las mujeres en su rol reproductivo, madres, esposas
y duefias de casa.

Al mismo tiempo, sin embargo, y en forma paralela, Paulo Freire y su equipo
en INDAP promovia procesos de concientizacidon campesina, gue consideraba
una linea de trabajo especifica con mujeres campesinas. Carmen Gloria
Aguayo, quien tenia a cargo esa area, recuerda que las referencias a un rol
distinto de la mujer generaban rechazo no sélo de las mujeres campesinas,
gue era sujetos de la formacion, sino de las propias educadoras.

Carmen Gloria Aguayo, pedagoga, funcionaria de INDAP que trabajé con
Paolo Freire

“Hicimos una serie para la concientizacion de la mujer
campesina. Esta serie tiene 5 o 6 cuadros. Etapas en las cuales
se iba conversando. Por ejemplo, empieza con una de una nina.
Es una niAa campesina, y evidentemente siempre estd muy
bien dibujado el ambiente, que esta cuidando una guagua y la
pregunta es por qué la nifita esta cuidando la guagua y por qué
los hermanitos estan jugando a la bolita. Por qué los nifiitos no
cuidan la guagua. Por qué no ayudan... ien fin] Después viene
la mamd, que estd esperando otra guagua, que tiene otra en
brazos, que estd cocinando... habla de la mujer campesina y su
vida. Después viene un cuadro de una campesina y esto para

192 Tinsman, 2009:150-151. Los cursos abarcaban aspectos tales como higiene, nutricion, desarrollo
infantil, primeros auxilios y manejo del presupuesto del hogar.
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la gran novedad... ique esta leyendo!. Entonces deciamos, aqui
hay un cambio importante. Qué estd haciendo, qué significa
todo esto (...) y termina con el hombre y la mujer de la mano en
igualdad de derechos. Cosa que no era nada facil.

A mi me impresiond mucho porque yo preparaba a las
monitoras que iban a terreno. Entonces, en una reunion con las
monitoras, que se supone que eran mdas evolucionadas, porque
ellas iban a ensefar a su vez... me dijeron. “pero yo no puedo
aceptar que mi companero sea igual a mi, necesito que él sea
superior para poderlo querer”. Yo quedaba choqueadisima. Era
impresionante...”

Al retornar a la democracia, a inicios de los noventa, la mujer campesina
vuelve a ser considerada como sujeto de la accidn institucional, con lo que
de algun modo se habia estableciendo un puente con aquella politica iniciada
tres décadas antes e interrumpida durante los 17 aflos de dictadura militar.

El enfoque, por supuesto, era distinto, como distinto era el pais. En los afos
ochenta organizaciones e intelectuales feministas, al fragor de las luchas
democraticas, habian lanzado el slogan “democracia en el pais y en la casa”,
gue representaba el cuestionamiento tanto al régimen dictatorial como a los
roles tradicionales de género en el hogar.

De este modo se habia ido instalando en el pais una mirada, “enfoque” o
“perspectiva” de género -en rigor se referia solo al género femenino- que buscaba
identificar los problemas de subordinacion e identidad de las mujeres en un
mundo social y culturalmente machista. A partir de entonces la mujer comenzaria
a ser percibida también como un grupo objetivo o sujeto de politicas publicas.

INDAP, como toda la institucionalidad publica de la transicion, incorporaria el
“enfoque de género” a su quehacer y el género como “variable de caracter
transversal”, es decir que debia estar presente en todos los dmbitos de la
accion institucional, a lo cual suma el objetivo de la “equidad de género”.

En el plano mas concreto, la institucidn se propondria incorporar productivay
socialmente de la mujer campesina, prefiriendo “democratizar” los programas
tradicionales antes que crear unos nuevos y especificos para mujeres, si
bien, como se vera, eso no se cumplié completamente. Para ello se requeria
levantar restricciones y resolver nudos administrativos que dificultaban el
acceso de la mujer a esos servicios, particularmente en relacion al crédito.

Al final de este periodo, efectivamente el “enfoque de género” ha quedado
instalado en la Institucion, de modo que la cobertura de atencidn y acceso
de mujeres en los diversos programas institucionales ha aumentado de modo
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significativo: de10% en 1990 aun 43% en 2016, lo que se explica principalmente
por la participacidon que han tenido en los programas PRODESAL y PDTI, y en
menor medida crédito.

Una mencioén aparte merece el programa y convenio INDAP-PRODEMU, que
como se verd a continuacion, ha sido relevante al momento de promover
actividades econémico-productivas independientes asi como su contribucion
a la renovacion del liderazgo femenino rural durante los ultimos 25 afnos.

PROGRAMA DE FORMACION Y CAPACITACION PARA MUJERES
CAMPESINAS. CONVENIO INDAP-PRODEMU

Una de las excepciones de la politica de no establecer acciones especificas
para mujeres seria el “Programa de Formacién y Capacitacion para Mujeres
Campesinas”, que nace en 1992 como fruto de un convenio de colaboracidn
entre INDAP y Fundacion PRODEMU (Promocidon y Desarrollo de la Mujer),
a la larga una de las iniciativas mas trascendentes del periodo, cuya vigencia
se extiende hasta el presente.

Liliana Barria, ex directiva del INDAP, que tenia experiencia de trabajo con
mujeres campesinas desde la sociedad civil, en los aflos ochenta, seria una
de sus gestoras:

“Hicimos este proyecto (capacitacion de mujeres campesinas)
... pero resulta que entramos al Estado y vimos que no habia
como meterlo, porque esto requeria plata en personas,
recursos humanos. Entonces el afio 91 llegd un instructivo de (el
Presidente Patricio) Aylwin a todos los ministerios, diciendo que
habia que considerar a las mujeres como usuarias, y avanzar en
el tema de las mujeres (...) Entonces yo fui donde Hugo (Ortega,
Director Nacional) y le dije: mira esto que estan mandando, /o
podriamos hacer con el PRODEMU, que se estaba formando en
esos anos™”,

193 Como recordaradn quienes vivieron ese periodo, la Fundacién PRODEMU se habia formado en
1990, por iniciativa de la entonces recién asumida “primera dama”, Sra. Leonor Oyarzuin, como
una alternativa a CEMA CHILE (Centros de Madre). Este organismo habia sido creado en los
afnos sesenta por el gobierno de Frei Montalva, al alero de la “promocién popular”, y durante la
dictadura se habia transformado en instrumento de clientelismo politico del régimen, encabezado
por Lucia Hiriart de Pinochet; luego, al retornar la democracia, habia sido “privatizado” por la
familia Pinochet, con apoyo del ejército. Aflos después seria acusado de corrupcion: segun el sitio
de investigacion periodistica CIPER-Chile (Centro de Investigacion e Informacion Periodistica),
el organismo se habia apropiado de mas de 186 propiedades en todo el pais, con RUT vy
patrimonio propios, que habian sido donadas por el fisco para fines altruistas y que ahora estaban
siendo vendidas con fines comerciales; se trataba, segun el articulista, de “un millonario botin
inmobiliario”, ajeno a cualquier control oficial. El caso estd en tribunales. Ver “Los negocios de
Lucia Hiriart: el desconocido multirut de la Fundaciéon CEMA” en http://ciperchile.cl/2016/02/24/
los-negocios-de-lucia-hiriart-el-desconocido-multirut-de-la-fundacion-cema/
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A partir del convenio, ambas instituciones, INDAP y PRODEMU -una grande
y otra pequefa, una publica y la otra privada (juridicamente), una antigua
y la otra nueva- lograrian entonces y en adelante una complementariedad
virtuosa. El primero aportando los recursos y las capacidades técnico-
productivas; la Fundacién actuando como ejecutor pero también colocando
sus capacidades para abordar los aspectos psicosociales (autoestima,
liderazgo, otros) asociados al “desarrollo personal”, que ha sido uno de los
sellos distintivos del programa.

Precisamente la caracteristica fundamental del Programa -su principal
“gracia”- ha sido saber combinar varias areas de capacitacion (técnico-
productiva, gestién, formacion personal y desarrollo organizacional) con
la implementacion de proyectos productivos, y los apoyos institucionales
(crédito y asistencia técnica). Como los sefala una de las coordinadoras de
area, “si le entregas esos talleres de nivel personal y le estds entregando una
actividad econdmica, eso complementa super bien, en el sentido de que ella
Va a manejar sus recursos, va a ir empoderdndose dentro de su familia. Ya no
va a ser la seflora sumisa que estaba detras de las ollas, va a salir afuera, a ser
dirigente, a vender, a conocer gente, aprendiendo cosas”®.

El programa, que ya supero el cuarto de siglo, ha sido evaluado anualmente,
y sus resultados han sido positivos, tanto en términos de los ingresos
generados como de la satisfaccion de las participantes. Y sobre todo, ha
generado cambios positivos desde la perspectiva de igualdad de género,
tanto en las participantes directas como en las nuevas generaciones, ya que
es habitual que hijas -e hijos- participen en actividades del programa, donde
adquieren esas nuevas pautas identitarias'®.

Ximena Guzman, directora de Unién Nacional de la Agricultura Familiar
Campesina Cooperativa (UNAF)™S:

“50 anos atras la mujer no existia en la reforma agraria; no
hay mujeres sobresalientes, salvo para nombrar a aquellas que
hacian las comidas para que los hombres salieran a sus labores
dirigenciales. Y las que trabajaron en la CORA e INDAP eran
funcionarias, ni siquiera se les visualiza como figuras relevantes
dentro de la historia de la reforma agraria. Y ahi INDAP ha tenido
un gran papel al tratar de unir la historia, recordar este proceso
en lo bueno y en lo malo”.

194 En INDAP-PRODEMU, 2016:51
195 idem:61
196 Entrevista con la periodista Sonia Rivas de INDAP, quien facilitd la transcripcion al autor
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“La pregunta que muchas mujeres se hacen desde hace 50 afios
a la fecha, <cudnto hemos evolucionado? Hoy hay mucha ayuda
en programas para mujeres, pero los hombres estan sintiendo
que nos estamos empoderando. Yo planteo a mis organizaciones
que cuando nosotras de verdad estemos empoderadas no va a
ser necesario poner un programa para las mujeres, porque no
serd necesario: habra real igualdad”.

Expositoras de Expo Mundo Rural, Estacion Mapocho, octubre de 2017. Archivo INDAP.



| 220 | TODA UNA VIDA | HISTORIA DE INDAP Y LOS CAMPESINOS (1962 - 2017)

Ano Nuevo Mapuche, Comunidad Hinca Curamil y Paillavil, Nueva Imperial Regidn de La Araucania,
23 de junio 2016. Archivo INDAP.
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| PUEBLOS ORIGINARIOS |

Mientras se escriben estas lineas, la Presidenta Michelle Bachelet ha pedido
perddn al pueblo mapuche por “los errores y horrores que ha cometido
o tolerado el Estado en nuestra relacion con ellos”. Es la historia de un
conflicto que ni la sociedad chilena, ni sus elites ni el Estado han sabido o
han querido resolver.

En ese contexto, INDAP tiene la poco reconocida condicidon de representar
al Estado chileno en zonas rurales donde habita parte importante de la
poblacion perteneciente a los pueblos indigenas del pais. En general esa
presencia es bien recibida. Desde 2009 en adelante, esa presencia se ha
canalizado a través de un programa especifico para esas familias, el lamado
Programa de Desarrollo Indigena Integral (PDTI).

Como se vio en la Parte lll, en 1979 INDAP habia absorbido al Instituto de
Desarrollo Indigena, organismo que habia sido creado por el Presidente
Salvador Allende para atender la problematica mapuche, en particular sus
reivindicaciones de tierra, y que el gobierno militar habia decidido cerrar. La
nueva estructura encargada de esa labor al interior de INDAP se denominaria
Direccion de Asuntos Indigenas (DASIN), siendo su actividad central durante
los afos ochenta, la division de las comunidades indigenas y la entrega de la
tierra en propiedad individual.

En los primeros afos de la transicion, durante la gestion de Hugo Ortega,
el DASIN continuaria operando sin mayores variaciones. Sus principales
tareas serian la regularizacién de titulos, la atencidon y seguimiento de una
diversidad de causas judiciales y mantencion del “Archivo General de Asuntos
Indigenas”™’. Recién en 1993, con la reforma de la ley orgdnica de INDAP, y
la coincidente creacién de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena,
CONADI, el DASIN seria definitivamente suprimido.

En los afos siguientes, la tematica indigena en INDAP quedaria subsumida
en el item pobreza rural, a veces definida como tal, otras de un modo mas
eufemistico (“agricultores con baja dotacidn de recursos” o “sectores
fragiles”); para atenderlos, como se vio, se habian formulado un conjunto
de proyectos especiales que disponian de financiamiento internacional.
No existia mayor referencia a la tematica étnica ni identitaria. Solo se les
identificaba en su condicion de pobres.

197 Este Archivo custodia unas tres mil carpetas administrativas y mas de 24 mil expedientes de
ventas, juicios de restitucion, etc., que constituyen la historia judicial de todas las comunidades
indigenas. INDAP, 1993:179
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El afno 2001 comienza a ejecutarse el Programa Origenes, con la participacidn
de varios Ministerios y servicios'®, financiado a través de un préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo, BID. Su objetivo general era mejorar la
calidad de vida y el desarrollo con identidad de las comunidades del area
rural de los pueblos Aymara, Quechua, Atacamefio y Mapuche. El programa
se prolongaria por los siguientes 10 afos, pero dividido en dos fases: 2001-
2006 y 2006-2011.

Uno de sus componentes, el de “Desarrollo Productivo”, seria ejecutado
por INDAP, conjuntamente con CONAF vy el Fondo de Desarrollo Indigena
de CONADI. Su objetivo era incrementar los ingresos de las familias y las
comunidades, a través de una diversificacidon de las actividades econdmico-
productivas, agricolas y no agricolas, pero resguardando, mediante la
participacion de los propios destinatarios, la pertinencia cultural. Fue un
periodo de aprendizaje.

Sin embargo, solo en 2009, con la creacidn del mencionado PDTI, fruto
de compromisos internacionales del gobierno chileno, y en convenio con
CONADI, INDAP dispone, por primera vez, de un programa propio y exclusivo
para productores y familias indigenas en todo el pais.

El programa, que combina asistencia técnica, capacitacidon y recursos no
reembolsables paralaadquisicion deinsumos, equipamiento, einfraestructura,
sea de manera individual o asociativa, Inicid sus operaciones en el ano 2009
con una cobertura de 2.500 familias y una inversion de un poco mas de $160
millones. En el periodo 2010 - 2014, el Programa experimentd un crecimiento
significativo, llegando a casi 34.000 familias indigenas, cifra que al 2017
alcanzaria las 48 mil'™®°,

Entre finales del 2015 y el primer semestre de 2016 INDAP llevd a cabo un
proceso de didlogo participativo con los representantes de los usuarios del
PDTly las autoridades tradicionales de las comunidades, unas 2.300 personas,
con el propdsito de elaborar un plan de mejoramiento de este instrumento, a
partir de lavisiony planteamientos de las familias usuarias. En este contexto, se
formuld un Plan de Mejoramiento del programa, ya en ejecucion, que consiste
en una adecuacion de los servicios entregados, la integracion de elementos
de pertinencia cultural, lo cual incluye mas participacién y empoderamiento
y la ampliacion de las capacidades institucionales de INDAP y sus socios
estratégicos (Municipios y equipos técnicos).

198 Las instituciones participantes eran el Ministerio de Desarrollo Social, que era la entidad
gubernamental responsable del programa; los Ministerios de Educacién y Salud; la Corporacion
Nacional Indigena, CONADI; la Corporacién Nacional Forestal, CONAF, y el INDAP.

199 Cabe consignar que esta cifra incluye unos 11.600 usuarios que ya estaban siendo atendidos a
través del PRODESAL y “migraron” al PDTI.
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| LOS JOVENES RURALES |

Al igual que en el caso de las mujeres, la accion institucional en torno
a la juventud comenzd durante los afos sesenta, cuando INDAP se habia
constituido en un actor de primera linea en el proceso de reforma agraria.
Mujeres y jovenes, aunque con sus particularidades, eran considerados
partes de una misma tematica, ya que compartian su condicién de miembros
de las familias campesinas, historicamente excluidos de la vida social y
organizacional, que ahora se buscaba integrar, de modo que sus intereses
especificos estuvieran también representados.

Asi, se establecieron para los jovenes dos lineas de trabajo distintas: una
dirigida a promover actividades auténomas, en torno a centros juveniles, y
otra destinada a su integracidon en las organizaciones sociales y laborales,
gue por supuesto estaban dirigidas por hombres adultos.

La creaciony apoyo a centros de jovenes hacia parte de la accion promocional
de la institucion, y su objetivo era su desarrollo politico, vocacional y cultural
pensando en su preparacion para el relevo generacional. Estaban abiertos
a ambos sexos y desarrollaban un amplio abanico de actividades, como
formacion en derechos laborales y reforma agraria, construccion de centros
culturales y participacion en diversas disciplinas artisticas?°°.

La segunda linea tenia una orientacién de algun modo opuesta. Se trataba de
integrar a los jovenes -y las mujeres- a las organizaciones campesinas, que
como se sefiald, eran de caracter adulto masculino. En consecuencia, lo que se
buscaba en este caso era que los jovenes se integraran a esas organizaciones,
constituyendo en su interior departamentos juveniles (lo mismo en el caso
de las mujeres).

Tuvieron que pasar unos veinte afos -en el periodo dictatorial no hubo si
quiera alguna referencia- y tras la recuperacion de la democracia, INDAP
retoma el tema y le otorga, al menos discursivamente, mucha importancia.
Al destacar su importancia se sefalaba que constituian una generaciéon “con
mayor nivel educacional que sus antecesores, mayor cercania al proceso de
modernizacién del pais, una mayor disposicién a la innovacién, un espiritu
mas emprendedor e importantes cualidades propias de su edad, tales como
la solidaridad, el vigor y el entusiasmo”?°',

200 Tinsman, 2009:152
201 INDAP, 1993:147
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Sorprendentemente son algunas de las cualidades que contintdan relevandose
25 afnos después, es decir para la siguiente generacion, la actual, lo que
probablemente es cierto, pero ahora en una escala ampliada, a lo cual se
agregan ademas los elementos propios de ser nativos digitales.

El programa buscaba mejorar la insercion productiva y social del joven
rural, en el primer caso, apoyando la generacidn de microempresas, a
través de los programas tradicionales de INDAP (capacitacion, asistencia
técnica, crédito y desarrollo organizacional), y en el segundo, promoviendo
su participacion en las organizaciones campesinas, la publicacion de
una revista, La Huella, orientada especificamente a ese publico y otras
actividades como encuentros y seminarios?°2,

Después de algunos afos, el programa se esfuma, y recién en 1999 aparece
el Servicio Rural Joven, de corta vida, no mas de dos aflos. El objetivo de
ese programa era promover la generacion de empresas juveniles asociativas,
con énfasis en su vinculacion con la institucionalidad local (municipios,
cooperativas, organizaciones sociales, etc.).

Si bien nunca se dejaria de mencionar a los jovenes o incluirlos en algunas
actividades institucionales, no habria un programa especifico hasta pocos
meses antes de que se concluyera este texto, en mayo de 2017, cuando
INDAP lanza el Programa de Jdévenes Rurales. La iniciativa busca dar
acceso a ese grupo a recursos productivos y financiamiento, e incluye el
programa Tierra Joven, que les permitird comprar o arrendar pequefos
lotes de tierra, combinando subsidios de INDAP y créditos hipotecarios
otorgados por BancoEstado. Por Ultimo, de acuerdo a las caracteristicas
socioculturales de la actual generacidn de jovenes rurales, se crea
una comunidad virtual (Yo Joven&Rural) que permite el intercambio
de consejos técnicos y comerciales entre jovenes de todo el pais, que
comparten intereses e identidad.

Constituye éste un grupo de jévenes de caracteristicas excepcionales; siendo
parte de la generacion que se ha dado en llamar los “nietos de la reforma
agraria”, mientras la mayoria de sus congéneres no sienten particular aprecio
por la actividad agricola, a veces ni siquiera por el campo como espacio
vital, ni tampoco por la realizacion de proyectos productivos independientes
-en torno al 90% de los jovenes que trabajan lo hacen como trabajadores
asalariados- en este caso se trata de jovenes emprendedores, mucho
mas escolarizados que sus predecesores, innovadores, tecnoldégicamente

202 Idem:148-153
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diestros, en general comprometidos con la proteccion del ambiente natural
y el patrimonial cultural y con un fuerte sentido de identidad rural y local?®3.

Sergio Riquelme, Presidente de la Cooperativa El Natre, Vilcun, Regién de
la Araucania2®4

“Hoy me di cuenta de que los jovenes rurales estan como
despertando, vemos que a nivel nacional tienen su propia
red y es lindo mostrar también de que hayan llamado a una
cooperativa rural, en donde muchas veces cuesta porque no
estan las oportunidades y darles a conocer que si se puede y
que el Estado también tiene que hacerse cargo y responsable de
los jovenes a nivel nacional, los cuales viven en el campo”.

Carlos Nunez, agricultor y dirigente cooperativo?°®

“Hay una gran preocupacion nuestra, nuestra cooperativa es una
cooperativa de viejos... una gran preocupacion que viene por
anos, que lo hemos ido planteando en diferentes ambitos. cQué
pasa con el recambio generacional? Nuestros chiquillos... ellos
estan mirando la ciudad. Estan mirando trabajar en otro lado, (o
en) el campo pero trabajarle a la gran empresa como temporero.
Ganan sus buenas lucas, en una temporada se pueden comprar
un auto, Qqué se yo.

Se lo hemos dicho a INDAP, se lo hemos dicho al Ministerio de
Agricultura, en fin, en todos los ambitos... Yo creo que también
ha ido tomando conciencia el funcionario publico, el Estado en
esto y ha ido creando instancias de como hacer mas atractivo
el campo para que el joven se quede, se entusiasme. Es decir,
no seguir con el tema, darle con el maiz, darle con el trigo, esas
cosas ¢No?

... Quizas donde quiero apuntar con esto, desde el Estado, que
la tierra de los pequenos agricultores, de la agricultura familiar..
si yo tengo... viejo ya, quiero vender la tierra, que se la compren
para otro chico. No que venga la empresa grande a comprarla”.

203 Ver Faiguenbaum y otros, 2017:14-15
204 Extracto de una presentacion
205 Entrevista con el autor
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Hacerse cargo de las demandas de apoyo de estos joévenes implica para
INDAP no solo la apertura hacia un sector hasta ahora insuficientemente
atendido, sino sobre todo -aunque resulte un cliché decirlo- expresan lo que
viene, lo que el Instituto debera enfrentar en plazos no demasiados largos y
gue debe comenzar a construir desde ya.

Joven rural de la Comuna de La Cruz, Regidn de Valparaiso, 2017. Fotografia de Reinhard Schuster.
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| EPILOGO: 55 ANOS RECORRIDOS |

Los 55 aflos transcurridos desde la creacion de INDAP hasta el momento
en gue se escribe este libro, constituyen un periodo de transformaciones
de enorme magnitud y profundidad en la sociedad chilena, la agricultura, el
mundo rural y la propia institucion.

Para ilustrarlo, pensemos por ejemplo que a inicios de los aflos sesenta Chile
era un pais tipico del llamado tercer mundo, con altos indices de pobreza,
desnutricion y analfabetismo, especialmente en sus zonas rurales, donde
vivia un tercio de la poblacién total (2,3 de 7,3 millones), la mayoria de los
cuales eran campesinos (77%) y pobres -o muy pobres- porque sus ingresos
como trabajadores o productores eran extremadamente bajos.

Casi seis décadas después, el Chile actual, aunque en una cierta linea de
continuidad histérica mantiene sus altos niveles de desigualdad, social
y territorialmente hablando, tanto la pobreza (por ingresos) como la
desnutricion y el analfabetismo se han reducido drasticamente.

Desde el punto de vista demografico, a su vez, la poblacidn rural sigue
siendo mas o menos la misma en términos numeéricos -2,2 millones- que la
de los sesenta, pero su proporcion actual bordea el 13 % de la poblacidn
total?®6, El campesinado, hoy agricultura familiar, también continlda siendo
aproximadamente el mismo en términos numéricos, unos 250 mil, pero
proporcionalmente representa ahora menos del 50% de la poblacién rural.

El Instituto actual tampoco se parece mucho al INDAP que nacié en 1962
en diversas facetas de la conformacion institucional, aungue tiene algunos
rasgos de continuidad. Por ejemplo: el primer presupuesto que se le otorga al
recién creado servicio alcanzaba la modesta cifra de 11 mil millones de pesos
(en valor actual), el que en todo caso representaba un no depreciable 32%
del presupuesto total del ministerio de Agricultura. El 2017 ese presupuesto
se empina a los 271 mil millones, y su participacion se aproxima al 50% del
total de la cartera??’.

Sin embargo, respecto a la planta de funcionarios, la situacién no ha seguido
un patrén tan lineal como en el caso del presupuesto. En sus primeros
afos, trabajaban en la institucion algo mas de dos mil personas, incluyendo
directivos, extensionistas, administrativos y trabajadores de apoyo; durante

206 Cabe acotar sin embargo que la definiciéon de rural que se utiliza en el pais estd muy
cuestionada y esa cifra bien podria mas que duplicarse aplicando otros enfoques.
207 Esa informacion se presenta en el ya citado Anexo 2.
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el periodo de la reforma agraria, se llegaria a uno 5.000 funcionarios,
principalmente por la politica de promocion y organizacion campesina,
gue requeria mucha presencia en el campo; durante la dictadura militar, en
pocos afos restarian algo mas de 1.300 personas, pero también emergeria la
figura del extensionista o “transferencista” externo o subcontratado; al afo
2017, INDAP cuenta con alrededor de 1.600 funcionarios y 2.300 técnicos y
profesionales externos.

Su presencia territorial, en cambio, ha sido un rasgo practicamente constante
desde sus inicios: a los pocos afios de haberse formado, la institucidn
disponia de 107 Oficinas de Area, no muy distinto a las 110 actuales (ahora
denominadas “agencias”), lo que constituye a INDAP en uno de los dos o tres
organismos estatales de mayor presencia territorial en el pais, como lo son
Carabineros de Chile y las escuelas rurales.

INDAP ha sido testigo, participe y también resultado de esas
transformaciones, que son producto de procesos politicos, sociales,
culturales y demograficos que han ido conformando la trayectoria histdrica
del pais en las ultimas cinco a seis décadas. Y mas especificamente, ha sido
parte de un largo y conflictivo impulso transformador y modernizador de la
agricultura y la vida social en el campo.

Como sabemos, la institucion fue creada en 1962, durante el gobierno
de Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964), conformado por partidos de
derecha y el centrista partido Radical, cuando por una combinacién de
factores nacionales e internacionales, se vio impelido a formular una ley de
reforma agraria, que incluia en su normativa la formacién de un instituto que
debia otorgar asistencia técnica gratuita y crédito a pequefos agricultores
y minifundistas.

Desde entonces, en esas casi seis décadas, la institucion, como la vida misma,
habria de enfrentar momentos luminosos y periodos oscuros, en uno de los
cuales estuvo a punto de desaparecer; grandes reconocimientos sociales y
politicos, e incluso internacionales, junto a otros dramaticos momentos de
desprestigio publico. Como cualquier personaje histoérico, valga la metafora,
ha tenido una vida jalonada de grandes éxitos y resonantes fracasos.

No obstante ser parte del Estado, como servicio publico dependiente de
un ministerio, es decir subordinado politicamente al poder central, durante
esa trayectoria INDAP ha debido y ha logrado reinventarse de acuerdo a las
condiciones impuestas por el contexto politico de cada etapa, unas veces
forzadamente, otras por un impulso adaptativo propio.
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En una primera etapa, la de la reforma agraria, coincidente con su propio
proceso constitutivo, la institucion, ademas de sus tareas técnicas de base, se
abocaria con pasion y conviccion a la promocion popular, a la concientizacion
y la organizacién de los campesinos, siguiendo los vientos de cambio vy
reforma que movilizaron a una parte sustantiva de la sociedad en los afos
sesenta e inicios de los setenta. Notable seria en ese periodo la inspiradora
presencia de Paulo Freire con sus propuestas pedagdgicas “liberadoras”.

Tiempos, bien sabemos, de una aguda disputa de proyectos politicos
e ideoldgicos que se enfrentaban de modo crecientemente polarizado,
alimentada a su vez por el contexto internacional de la guerra fria, y que
concluiria con la violenta y tragica interrupcion de la vida democratica en 1973.

Comenzaba entonces un nuevo ciclo histérico, en que bajo la égida
dictatorial no solo se veria arrasada la institucionalidad democratica, sino
también se cancelaba el periodo histérico de la industrializacion sustitutiva
de alimentos y el proteccionismo, y se imponia un “nuevo modelo”, el de una
economia y una agricultura de mercado y “abierta”. En el nuevo paradigma,
el campesinado, los pequefos agricultores y los minifundistas, no tenian en
realidad muchas posibilidades de participar. Su problematica, pensaban los
idedlogos de Chicago, era principalmente de indole social y en consecuencia
INDAP perdia su razén de ser.

Con todo, INDAP sobreviviria a los intentos de cerrarlo -a duras penas durante
los primeros afos- y terminaria adaptandose al nuevo escenario, si bien muy
debilitado. Desde entonces quedaria formulado un conflicto existencial, que
en cierta forma ha acompafiado la vida institucional hacia adelante: édebia
INDAP atender a los pequefios agricultores pobres, de escasos recursos y
baja capacidad competitiva en los mercados liberalizados, o esa era una
responsabilidad de las politicas sociales y asistenciales y entonces debia
concentrarse en aquellos que tuvieran condiciones competitivas, que por un
tiempo se denominaron “viables”? La respuesta a esa interrogante generaria
una linea divisoria entre quienes tienen algo que decir sobre la existencia de
INDAP, en los distintos gobiernos que se han sucedido.

Tras esos 17 afos dictatoriales, vendria el retorno a la democracia y el
esperado reencuentro entre Estado y campesinado, o en este caso INDAP y
la agricultura familiar, en sus dimensiones productiva y organizativa, pero en
un nuevo contexto, radicalmente distinto al que habia constituido ese vinculo
en el anterior periodo republicano.

Ahora habia un gobierno que si bien simpatizaba con la causa de la agricultura
familiar, varios de sus funcionarios provenian del periodo reformista y tenian
un diagnodstico y un programa que se alejaba de las banderas de aquella
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época. Tal diagndstico indicaba que la economia de libre mercado y la
orientacién agroexportadora de la agricultura chilena ya estaba asentada
estructural y culturalmente en el pais, y que lo que cabia era adaptarse a esas
condiciones ya permanentes

Si bien ese enfoque contaba en general con escasa adhesiéon por parte de los
dirigentes y representantes campesinos, y en muchos casos lo planteaban
en tono abiertamente critico -y lo siguen haciendo- en algun punto el didlogo
aspero se transformo en fructifero y constructivo, orientandose a un esfuerzo
conjunto para adaptarse, sobrevivir y porque no, crecer, frente a las complejas
condiciones en que les toca desenvolverse.

El eje central de ese didlogo en el actual periodo, como sefald un dirigente
campesino al conmemorarse cincuenta afios de la reforma agraria en julio de
2017, consiste en elaborar “una nueva estrategia que nos involucre a todas
y todos los actores del mundo rural, donde el Estado garantice que la vida
sana de nuestra poblacion, sea el eje que ordene el qué y coémo producimos,
donde nuestras agriculturas tengan un desarrollo equilibrado y donde el
respeto al conjunto de los derechos humanos, se haga cultura nacional”2°8,

Los nuevos temas de INDAP, por ende, de cara a la tercera década del siglo
XXIl, son los de la agenda global del desarrollo rural, como la agroecologia,
la calidad de los alimentos, la produccién asociativa, el acortamiento de las
cadenas comerciales, los territorios con identidad y la inclusion de sectores
habitualmente discriminados, como mujeres, pueblos indigenas y jovenes del
mundo rural.

Una vez mas, como la ha hecho en diversos periodos de su historia, INDAP se
ha reinventado, como lo seguird haciendo cada vez que cambie su contexto.

208 Oscar de la Fuente, Presidente de CONAGRO, en representacién de las Organizaciones
Nacionales Campesinas y Pueblos Originarios de Chile. Conmemoracién del Cincuentenario
de la Reforma Agraria Chilena. Palacio de La Moneda, 28 de julio de 2017.
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| ANEXO 1. |

TESTIMONIO DE ANA MARIA RIVERA, EX FUNCIONARIA DE INDAP, SOBRE LOS
INICIOS DE LA INSTITUCION
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| ANEXO 2. |

EVOLUCION DE PRESUPUESTOS DE INDAP Y MINISTERIO DE AGRICULTURA.
1962-2017

Grafico
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FUENTE: ODEPA-INDAP2*7
Nota: En pesos de 2016

Cuadro
ANO PRESUPUESTO MINISTERIO PRESUPUESTO INDAP
DE AGRICULTURA
1962 34.782.313 11.190.447
1963 45.941.321 13.844.554
1964 69.368.495 35.543.781
1965 45.666.766 14.890.934
1966 71.736.208 21.569.332
1967 99.922.777 20.622.224
1968 110.891.658 22.844.060
1969 105.590.460 24.903.282
1970 128.803.580 22.076.252
1971 94.844.915 35.567.896
1972 234.382.130 35.366.050
1973 223.830.159 35.586.327
1974 302.460.665 55.806.441
1975 219.435.881 55.256.289
1976 144.495.895 41188.870
1977 167.737.857 54.883.888
1978 234.619.666 58.331.385

207 Los datos para construir el grafico fueron preparados especialmente para este texto. El autor expresa un
especial agradecimiento al economista de ODEPA, Sr. Ivan Rodriguez, y al Sr. Francisco Beltran de INDAP.
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ANO PRESUPUESTO MINISTERIO PRESUPUESTO INDAP
DE AGRICULTURA

1979 185.307.981 71.386.496
1980 149.659.385 87.578.009
1981 141.752.719 86.837.234
1982 134.374.527 71.270.489
1983 95.935.285 52.042.219
1984 116.743.916 69.257.156
1985 128.767.497 80.976.636
1986 131131.244 88.043.048
1987 112.218.850 66.965.238
1988 117.686.268 69.764.179
1989 1M1.731.701 64.232.777
1990 111.680.559 62.533.008
1991 135.266.251 85.112.898
1992 174.006.954 107.522.494
1993 194.769.990 117.166.886
1994 197.259.293 112.032.751
1995 201.966.760 113.411.540
1996 254.765.115 148.896.324
1997 270.312.393 151.539.141
1998 295.924.959 157.331.453
1999 304.070.794 148.072.615
2000 323151.358 168.059.305
2001 323.084.429 165.564.698
2002 335.727.584 167.632.410
2003 332.524.644 169.207.343
2004 322.758.618 157.762.648
2005 324.606.648 152.735.233
2006 337.283.523 159.787.908
2007 375.278.997 173.780.990
2008 400.989.423 178.661.491
2009 431153.734 190.227.391
2010 462.154.461 214.274.824
20m 482.730.469 228.703.854
2012 475.868.090 227.754.776
2013 500.791.668 242.260.390
2014 509.686.012 246.229.272
2015 536.390.639 261.072.818
2016 560.799.384 268.190.140

2017 563.952.675 271.043.021
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| ANEXO 3. |
VICEPRESIDENTES Y DIRECTORES NACIONALES DE INDAP. 1962-2017

NOMBRE

FECHA INICIO

Armando Artigas Pulgar

Diciembre de 1962

Orlando Sandoval Vargas

10 de abril de 1964

Jacques Chonchol Chait

6 de noviembre de 1964

Luis Marambio Canales

18 de noviembre de 1968

Roberto Infante Rengifo

18 de junio de 1969

Adrian Vasquez Cerda

17 de noviembre de 1970

Pedro Hidalgo Ramirez

2 de agosto de 1972

Sergio Arancibia Valenzuela

22 de mayo de 1973

Sergio Huerta Mufoz

14 de septiembre de 1973

Guillermo Salas Urzua

19 de julio de 1974

Edmundo Ruiz Undurraga

30 de mayo de 1975

Ricardo Hepp Dubiau

2 de agosto de 1976

Alberto Cardemil Herrera

22 de marzo de 1982

Arturo Venegas Palacios

22 de mayo de 1984

Sergio Retamal Iglesias

28 de abril de 1987

Hugo Ortega Tello

11 de marzo de 1990

Luis Marambio Canales

11 de marzo de 1994

Maximiliano Cox Balmaceda

11 de marzo de 2000

Ricardo Halabi Caffena

9 de abril de 2001

Arturo Saez Chatterton

26 de julio de 2005

Hernan Rojas Olavarria

16 de marzo de 2006

Ricardo Ariztia de Castro

29 de abril de 2010

Octavio Sotomayor Echenique

17 de marzo de 2014
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|ANEXO 4. |
FUNCIONARIOS DE INDAP VICTIMAS DE LA DICTADURA MILITAR

CECIL PATRICIO ALARCON VALENZUELA
Detenido desaparecido, Chillan, septiembre 1973

Cecil Alarcon, de 23 afos de edad, era casado y tenia dos hijos. Era empleado
del INDAP y subagente de CORFO para Nuble, Chilldn y Concepcion. Habia sido
presidente del Centro de alumnos del Instituto Comercial de Chillan, presidente de
la Federacion de Estudiantes de Nuble y secretario de las Juventudes Socialistas.
Militante del Partido Socialista, encargado de la Comision Agricola del partido y
miembro del Comité Regional del mismo.

Fue detenido el dia 16 de septiembre de 1973, en Chillan, por militares, y llevado
al Regimiento de la ciudad sefalada, lugar del cual fue sacado el mismo dia de su
detencidn, con destino desconocido. Su detencidn no fue reconocida.

Cecil Alarcén permanece desaparecido desde la fecha de su detencion.

REBECA MARIA ESPINOSA SEPULVEDA
Detenida desaparecida. Santiago, enero de 1974

Rebeca Espinosa tenia 40 afos de edad, era casada y madre de cuatro hijos. Sin
militancia politica conocida, trabajaba en el INDAP.

Fue detenida junto a otras personas el dia 3 de enero de 1974 en la Plaza de la
Constitucidon por miembros de la Fuerza Aérea, que la trasladaron hasta la Base
Aérea El Bosque, y la pusieron posteriormente a disposicién de la Direccidon de
Inteligencia Nacional (DINA). Se le vio detenida en Tejas Verdes, comuna de San
Antonio. Desde entonces, Rebeca Espinosa se encuentra desaparecida.

NELSON JORGE FLORES ZAPATA
Muerto en Santiago, comuna Maipu, octubre 1973.

Nelson Flores, de 29 aflos de edad, era casado, padre de dos hijos. Era empleado
de INDAP y dirigente comunal del Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU).

Detenido el dia 2 de octubre de 1973, por Carabineros y militares, durante un
allanamiento practicado en su domicilio de la Villa Robert Kennedy, en Santiago,
siendo ejecutado, en presencia de su familia por sus captores.
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PABLO GAC ESPINOZA
Detenido desaparecido. Quillota, enero de 1974

Pablo Gac, de 43 afnos de edad, era casado y tenia tres hijos. Fue regidor de
Quillota y era alcalde de dicha ciudad. Era secretario regional del Partido Socialista,
empleado del INDAP; fue también dirigente sindical y deportista destacado,
llegando a presidir el Consejo Local de Deportes.

El 17 de enero de 1974 fue detenido por efectivos militares. Desde esa fecha se
encuentra desaparecido. La version oficial indicd que se habria dado a la fuga junto
con otro detenido durante un supuesto asalto a una patrulla militar de la Escuela
de Caballeria de Quillota, en el cual resultaron muertos otros seis prisioneros,
ocurrido en la madrugada del 18 de enero de 1974.

Se presume que Pablo Gac fue ejecutado en esa misma oportunidad, atendiendo
una serie de antecedentes recibidos, los cuales son concordantes en ese sentido.

ELISEO SEGUNDO JARA RIOS
Muerto en Victoria, octubre de 1973

Eliseo Jara, de 38 afios de edad, casado. Trabajaba como Jefe de Area de INDAP y
era dirigente del Comité Regional del Partido Socialista.

Fue detenido en varias oportunidades, reingresando por ultima vez el 16 de octubre
de 1973 a la Carcel de Victoria. Fue ejecutado por agentes del Estado el dia 27 de
octubre de 1973 en el fundo California.

REINALDO LUIS JELDRES RIVEROS
Detenido desaparecido. Chillan, septiembre de 1973

Reinaldo Jeldres era casado y tenia 33 aios de edad. Era empleado del INDAP y se
encontraba realizando servicios en SEAM CORFO, de Chillan. Militante del MAPU.

Estuvo detenido entre el 14 y el 18 de septiembre de 1973 en la Carcel de Chillan
y en la isla Quiriquina. El dia 19 de septiembre de 1973 acudié al Regimiento
de Chillan a solicitar un salvoconducto y quedando detenido. Reinaldo Jeldres
permanece desaparecido desde esa fecha.

ENRIQUE ERNESTO MORALES MELZER
Muerto en Santiago, septiembre de 1973

Enrique Morales, soltero, de 21 ahos de edad. Era chofer del INDAP. Militante del
Partido Socialista.

El dia 13 de septiembre de 1973, fue ejecutado por patrullas de la Fuerza Aérea de
Chile y Carabineros, en Avenida Central esquina de Buenaventura de la poblacion
José Maria Caro, cuando se dirigia a devolver a las nuevas autoridades el vehiculo
fiscal que conducia.
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JOSE LEONARDO PEREZ HERMOSILLA
Detenido desaparecido. Santiago, enero de 1974

José Pérez, de 32 afios de edad, era casado y tenia dos hijos. Militante del Partido
Socialista, era periodista y trabajaba en el INDAP.

Fue detenido junto a otras personas el dia 3 de enero de 1974 en la Plaza de
la Constitucion por miembros de la Fuerza Aérea, que lo trasladaron hasta la
Base Aérea El Bosque y lo pusieron a disposicion de la Direccidon de Inteligencia
Nacional (DINA). Se le vio detenido en Tejas Verdes, comuna de San Antonio.
Desde entonces, José Pérez permanece desaparecido.

ETIENNE MARIE LOUIS PESLE DE MENIL
Detenido desaparecido, Temuco, septiembre de 1973

Etienne Pesle, de 49 afos de edad, era casado y tenia tres hijos. Ex sacerdote,
de nacionalidad francesa, técnico cooperativista del INDAP, militante del Partido
Socialista y miembro de Movimiento de Cristianos por el Socialismo.

Fue detenido el 19 de septiembre de 1973 en su oficina, por agentes de seguridad
de la Fuerza Aérea, siendo trasladado hasta un lugar desconocido. Desde esa
fecha de desconoce su paradero.

REINALDO SALVADOR POSECK PEDREROS
Detenido desaparecido. Chillan, octubre de 1973

Reinaldo Poseck, de 49 afios de edad, casado, padre de tres hijos. Era abogado,
Jefe zonal del INDAP y militante del Partido Socialista.

Fue detenido el dia 7 de octubre de 1973, en su domicilio, por militares y llevado al
Regimiento de Infanteria de Montafa N2 9 de Chillan, y posteriormente trasladado
a la 22 Comisaria de Carabineros. Estando en este lugar se le provocd un paro
cardiaco, debido a los tratos recibidos, razén por la cual se le trasladé al Hospital
Regional.

Reinaldo Poseck estd desaparecido desde el dia 9 de octubre de 1973, en que se le
vio, por ultima vez, recluido en el Hospital Regional de Chillan.

JOSE MIGUEL MARIO MANUEL JULIO RIVAS RACHITOFF
Detenido desaparecido, Santiago, enero de 1974

José Rivas, de 36 afos de edad, era casado y tenia cuatro hijos. Militante del
Partido Socialista, era periodista y trabajaba en el INDAP.

Fue detenido el dia 3 de enero de 1974 en la Plaza de la Constitucion por miembros
de la Fuerza Aérea de Chile, que lo trasladaron hasta la Base Aérea El Bosque, y lo
pusieron a disposicion de la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA). Se le vio
detenido en Tejas Verdes, comuna de San Antonio. Desde entonces, José Rivas se
encuentra desaparecido.




| 250 | TODA UNA VIDA | HISTORIA DE INDAP Y LOS CAMPESINOS (1962 - 2017)

HECTOR ARTURO SANTANA GOMEZ
Muerto. Quelldén, septiembre de 1973

Héctor Santana, de 24 afos de edad, era casado, Ingeniero Agricola, se
desempefiaba como Jefe de Area del INDAP en Quellén. Miembro del Partido
Comunista.

Se presentd voluntariamente el 16 de septiembre de 1973 al Cuartel de Carabineros
de Quelldn, lugar donde se encontraba detenida su cényuge, quedando también
recluido en el mismo recinto. Fue ejecutado por sus captores el mismo 16 de
septiembre de 1973.

LUIS EDUARDO VERGARA CORSO
Detenido desaparecido. Hacienda Lago Laja de Polcura, septiembre de 1973

Luis Vergara, de 33 afos de edad, era casado y tenia tres hijos. Era profesor
primario, funcionario del INDAP e interventor en la hacienda Lago Laja, de Polcura.
Militante del Partido Socialista.

Fue detenido en la hacienda Lago Laja de Polcura, por Carabineros del Retén El
Abanico y militares, el dia 18 de septiembre de 1973 y llevado a un campamento
militar ubicado en los margenes del rio Polcura.

Luis Vergara permanece desaparecido desde el momento de su detencion.
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PERSONAS ENTREVISTADAS
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Ne NOMBRE CARGO/FUNCION/ PERIODO FECHA /LUGAR
LOCALIZACION EN INDAP ENTREVISTA
) Ex funcionario. Chiloé,
1 Miguel Talca, Santiago (Nivel 1962-2014 08 v 16/06/16/
Sanhueza Santiago
Central)
2 Hernan Ex-funcionario. Chiloé 1964-1974 30/06/16 Santiago
Borquez
Luis (a) Ex Vicepresidente (a) 1968-69 .
3 Marambio (b) Ex Director Nacional (b) 1994-2000 19/07/16 Santiago
(a) Ex Vicepresidente de
Jacques INDAP (a) 1964-1968 .
4 Chonchol (b) Ex Ministro de (b) 19701972 28/07/16 Santiago
Agricultura
) ) ‘ 17/08/16 Achao,
5 Luis Alvarez Fur_1CIonar|o. Jefe Area 1989 - presente Chiloé, Regioén de
Quinchao
los Lagos
Hugo Ex funcionario. Regién de 19/08/16 Puerto
6 . ’ 1964-2009 Montt, Region de
Alarcon Los Lagos
los Lagos
Pedro Funcionario. Direccion 19/08/16 Puerto
7 : ) 1972 - presente Montt, Region de
Santana Regional Los Lagos
los Lagos
. Funcionario. Direccién 19/08/16 Pl_Jerto
8 Carlos Cristi ) ) 1976 - presente Montt, Regién de
Regional Los Lagos
los Lagos
(a) Ex pasante (Chillan) (a) 1973
9 Paulina Silva (b) Funcionaria Direccién (b) 1990 - 23/08/16 Santiago
Regional Metropolitana presente
José Manuel Ex funcionario. Region .
10 Bustos Metropolitana 1966-2011 23/08/16 Santiago
. . 24/08/16
n Roberto Eunmonarlo. Ex Jefe de 1967-1973 Nos, Region
Orozco Area Isla de Pascua .
Metropolitana
Jaime Pequefio agricultor 25/08/16
12 . (usuario) de Lonquén, Historia de vida Longuén, Regidén
Sanchez - ; ;
Regién Metropolitana Metropolitana
Luis Pequefio agricultor 25/08/16 El
13 (usuario) de El Monte, Historia de vida Monte, Region
Alvarado ) R :
Regién Metropolitana Metropolitana
. : . 30/08/16 Quillota,
14 SergioRojas X funcionario.Regionde 450 551 Regién de
Valparaiso .
Valparaiso
) ) 30/08/16 Quillota,
15 Juan FZarIos Ex fgpaonarlo CORA. 1967-1978 Region de
Hernandez Regidén de Valparaiso

Valparaiso
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Ne NOMBRE CARGO/FUNCION/ PERIODO FECHA /LUGAR
LOCALIZACION EN INDAP ENTREVISTA
. . - 30/08/16 Quillota,
16 Manuel Ex funclonarlo: Region de 1991-201 Region de
Acevedo Valparaiso y Nivel Central .
Valparaiso
< Funcionario. Direccion 30/08/16 Quillota,
17 Alvaro Diaz : ’ - 1990 - presente Region de
Regional de Valparaiso .
Valparaiso
Pequefo agricultor 31/08/16 La
Carlos (usuario) de Longotoma, . . . . s
18 ) . Historia de vida Ligua, Region de
Gallardo La Ligua, Region de )
. Valparaiso
Valparaiso
) Peque_no agricultor ) 31/08/16 La
Francisco (usuario) de Puyancdn, . . . . o,
19 . - Historia de vida Ligua, Regién de
Bustamante La Ligua, Region de .
) Valparaiso
Valparaiso
Pequefo agricultor 31/08/16 La
Manuel (usuario) de Puyayes, . . . . o,
20 . . . ) Historia de vida Ligua, Region de
Jesus Brito La Ligua, Region de .
. Valparaiso
Valparaiso
Adrian
21 Vasquez Ex Vicepresidente 1970-72 7/09/16 Santiago
Cerda
Pequepa agricultora 5/10/16 Codao
. . (usuaria) de Codao, . . . o
22 Regina Rojas . Historia de vida (Peumo), Regioén de
Peumo, Regidén de O'Higgins
O’Higgins 99
Pequefio agricultor.
Carlos Dirigente. Vicepresidente 5/10/16 Codao
23 NURez COOPEUMO,; Presidente Historia de vida (Peumo), Regioén de
CAR - Regidén de O’Higgins. O’Higgins
Vicepresidente UNAF
Juan Presidente Federacion 5/10/16 San Vicente
24 Francisco Sindical B. O’Higgins. Historia de vida de Tagua Tagua,
Herrera Regién de O’Higgins Region de O’Higgins
5/10/16 San Vicente
) Ex funcionario (promotor). . . . de Tagua Tagua y
25 Omar Jofre Dirigente campesino Historia de vida 7/12/16, Larmahue,
Regioén de O’Higgins
Carmen Ex funcionaria. Nivel
26 Gloria : 1967-70 1/11/16 Santiago
Central
Aguayo
L . ’ - 7/11/16 Quillota,
27 Aldo ZuAiga Ex funC[onarlo. Regioén de 1967-1975 Region de
Alfaro Valparaiso .
Valparaiso
. ) : - 7/11/16 Catapilco,
28 Hernan Ex funC|lonar|o. Region de 1967-2005 Region de
Kohnenkantf Valparaiso

Valparaiso
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Ne NOMBRE CARGO/FUNCION/ PERIODO FECHA /LUGAR
LOCALIZACION EN INDAP ENTREVISTA
29 Jorge Ex funcionario (promotor). 1967-69 7/12/16 Lo Moscoso,
Goémez Region de O’Higgins Region de O’Higgins
o Funcionario. Regién de ) 7/12/16 Santa Cruz,
30 José Rojas O'Higgins 1967 - presente Regién de O’'Higgins
(a) Ex funcionario (grupo B
) ) de teatro) @ 19.68 19,73 21/12/16 Nos, Regién
31 Mario Quiroz ~ . (b) Fines 70’s- .
(b) Pequefo agricultor Metropolitana
) presente
(usuario)
(a) Ex funcionario (a) 1966-1967 .
32 Oscar Torres (by Director del FEES (b) 1967-1973 28/12/16 Santiago
Ex autoridad
(Dirigente politico, ex
Jaime Parlamentario y Embajador 3 17/01/17 Santiago /
33 Gazmuri de Chile en Brasil del 196771969 Brasilia (Brasil)
segundo gobierno de la
Presidenta Bachelet)
Enrique Presidente de la Conf. El ~ )
34 Mellado Triunfo Campesino 1967 - presente 25/01/17 Santiago
. Ex funcionario. Nivel .
35 Miguel Cerda 1980-1987 8/02/17 Santiago
Central
Bernardo Ex funcionario. Regidn de .
36 Aedo Ia Araucania 1970-73 7/03/17 Santiago
. . Ex funcionario y autoridad. ~ .
37 Nicolo Gligo Nivel Central 1967-70 16/03/17 Santiago
38 :_gén;;:zlo Funcionario. Nivel Central 1969 - presente 7/04/17 Santiago
Luis Felipe . . . ~ )
39 Céspedes Funcionario. Nivel Central 1969 - presente 7/04/17 Santiago
Maria Elena Ex funcionaria. Nivel )
40 Cruz Central 1969-1973 11/04/17 Santiago
. . Ex funcionaria y autoridad. .
41 Liliana Barria Nivel Central 1990-2006 4/05/17 Santiago
42 glfrcefla Funcionaria. Nivel Central 1981 - presente 11/05/17 Santiago
(a) Ex Vicepresidente
Pedro Ejecutivo de INDAP (a) 1972-73 .
43 |idalgo (b) Ex Ministro de (b) 1973 17/05/17 Santiago

Agricultura
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Ne NOMBRE CARGO/FUNCION/ PERIODO FECHA /LUGAR
LOCALIZACION EN INDAP ENTREVISTA
Juan Guido ) ) ) )
44 Vidal Funcionario. Nivel Central 2014 - presente 25/05/17 Santiago
45 Renzo de Ex asesor Director Nacional  1994-2003 26/05/17 Santiago
Kartzow
Ximena . . .
46 Quezada Asesora Director Nacional 2014 - presente 29/05/17 Santiago
47 o Ex autoridad. Nivel Central ~ 1992-1996 2/06/17 Santiago
Berdegué
Marcela Funcionaria/asesora de la )
48 Aedo Direccién Nacional 1992 - presente 19/06/17 Santiago
49  CarlaMelillo ~ Funcionaria/asesoradela 1595 o oconte 19/06/17 Santiago
Direccién Nacional
50 Héctor Bravo Fl_muo_r?arlo/a'sesor dela 1999 - presente 19/06/17 Santiago
Direccion Nacional
Olga Dirigente Campesina ~ .
51 Gutiérrez (UOC) 1990 - presente 28/06/17 Santiago
5o Hernan Ex Director Nacionaly ex ;446 5519 30/06/17 Santiago
Rojas funcionario
Ricardo i i .
53 Halabi Ex Director Nacional 2001-2005 30/06/17 Santiago
Fernando Funcionario, Presidente .
54 Moraga ANEI 1987 - presente 27/07/17 Santiago
55  Ricardo Ex Director Nacional 2010-2014 23/08/17 Santiago

Ariztia
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